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VISTO: El Informe N°® 089-2008-GOB.REG.HVCA/CEPAD con Proveido
N°  3999-2008/GOB.REG-HVCA/PR, 1la  Resolucidn  Ejecutiva  Regional N°  371-
2008/GOB.REG.HVCA/PR, la Opinién Legal N® 35-2008/GOB.REG.HVCA/ORAJ-HRSG y demas
documentos adjuntos en noventa y uno (91) folios utiles; y,

- CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 317-2008/GOB.REG-
HVCA/PR del 13 de agosto del 2008, se instaura proceso administrativo disciplivario en mérito al
Informe N°® 003-2008-2-5338/GOBREG-HVCA/OCL Examen Especial Al Cumplimiento del
Decreto de Urgencia N° 048-2007 en el Pliego del Gobierno Regional de Huancavelica, a: Augusto
Olivares Huaman, Fermin Sullca Quispe, Héctor Palacios Flores, Hilda Irma Clemente Retamozo, Manuel
Bendezii Ccora, Bertha Cirila Garcia Quispe, Armando Cayllahua Rodriguez, Rosa Nélida Granados
Suazo, Samuel Quispe Miranda, Victor Martinez de la Cruz, Freddy Crispin Llantoy, Esteban Cendori
Araujo, Antonio Huamani Arango y Olga Hemandez Lépez, siendo debidamente notificados conforme
obra en el cargo correspondiente de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Huancavelica. Respecto del sefior Celmer Barros Tovar, al no haberse ubicado su domicilio real pese ala
biisqueda efectuada, se procedid a notificarlo con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 20.1.3. de la Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, tal como consta con la correspondiente
publicacién en el Diario El Correo de fecha 10 de septiembre del 2008, que corre fojas doscientos setenta
de autes. Del mismo modo se les ha concedido el derecho a efectuar el informe oral correspondiente, tal
como consta en autos de las notificaciones efectuadas, con lo que se ha garantizado el respeto al derecho

de defensa de los implicados;

Que, conforme se tiene del examen especial referido se ha evidenciado Ia
OBSERVACION 1.- EN LA UNIDAD EJECUTORA DIRECCION REGIONAL AGRARIA,
SE EFECTUARON GASTOS POR UN IMPORTE TOTAL DE S/. 306,237.21, QUE
ESTABAN PROHIBIDOS POR EL DECRETO DE URGENCIA N° 048-2607: Del presupuesto
de la ampliacién de calendario correspondiente 2 diciembre del 2007 en la Unidad Ejecutora Direccion
Regional Agrada, se efectuaron gastos por pago de alimentos, racionamiento y vestuatio, apareciendo en
fecha 28 de diciembre del 2007 en el Calendario de Compromisos por Programa y Genérica del Gasto
en la Especifica 53 Bienes y Servicios, una ampliacién de presupuesto total ascendente a $/. 322,164
registrando y procesando datos segin la planilla de racionamiento, alimentos y vestuario suscrita por el
Director de Administracién sefior Fermin Sullca Quispe y el Director de Promocién Agraria sefior Celmer
Barros Tovar; sin control previo, y desconociendo el Decreto de Urgencia N° 048-2007, siendo esas
planillas regularizadas posteriormente con las firmas de los trabajadores beneficiarios y del Director
Regional, Director de Admunistracién, Responsable de Area de Personal, Director de Planificacion, y Area
de Control Previo, legandose en fecha 08 de enero 2008, a emitir las Cartas Electrénicas al Banco de la
Nacién solicitando se disponga el abono a la cuenta de ahorro abierta del personal nombrado y
contratado por diversos importes depositados en efectivo;
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Que, se ha efectuado una investigacién complementaria, a través de las versiones
de los procesados, asi como se ha recabado el informe de un testige como lo es el ex Gerente Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial don  Jorge Quinto Palomares, quien ha
remitido documentos de sustento sobre sus versiones, refiriendo: “ Owe, con  ef Oficio Maktiple N° 235-
2007/ GOB.REG-HV'CA/ GRPPyAT, s hace de conocimients a los Directores Regionales de las Unidader Ejecutoras:
Direcdioner Regionales de Educacidn, Salud, Transports, Hospital, Agriltéra y UGEL 301 y 302, sobre el Oftvio
Cérewlar N° 028-2007-EF/ 76.15 del Ministerio de Economia y Finanzas, sobre la Ejecucion de Gasto del Ao Fiscal
2007, af mes de noviembre, donde les recordaba entre vtras cosas, que "De acnerdo con el Sexcto Principio General de la Ley
Marco de la Administracidn Financera del Sector Piblico, las entidades del Sector Paibiico solo pueden ejecutar ingresor y
realizar gastos conforme a Ley.." Con el Oficio Maltiple N°© 241-2007/ GOB.REG-HVCA/GRPPyAT, se hace ds
wonocimizato & las Unidades Efecutoras de las Direccioner Regionales de Educacin, Salud, Transporte, Hospital,
Agreenitura y UGEL 301 y 302, sobre el Oficio Circalar N° 029-2007-EF/76.15 del Ministerio de Fconomia y
Finanzas, sobre ol Cumplinnento de normas y procedimientos sobre Transferencas al CAFAE durante ¢l Ase Fivcal
2007, informando entre ofror aspector ... Asimismo, ningin otro Grupe Genérico de Gaste, incluidos los Grupos
Genéricor 3 Bienes y Servicios y 4 Otros Gastos Corrientes, no pueden ser destinados a efectuar transferendias financieras al
CAFAE, asi womo tampoce ser aplicados para la entrega de enalguier tipo de presiacion, sea pecuniaria o en especie,
bajo zesponsabilidad de los funcionarios que autorizan.." Con el Oficio Maltiple N° 242-
2007/GOB.REG-HVCA/GRPPYAT, se hace de conocimiento a los Directores Regionales de las
Unidades Ejecutoras: Direcciones Regionales de Educacién, Salud, Transporte, Hospital, Agticultura y
Direceiones de UGELs, sobre el Comunicado N° 033-2007-EF/76.01 del Ministerio de Econornia y
Finanzas y Oficio N°® 1145-07/GOB.REG-HVCA/OCI, donde comunica lo siguiente: En concordancia
con el Articulo 4° npumeral 1 de la Ley de Presupuesto 2007, la existencia de marco o saldos
presupuéstales en el Grupo Genérico de Gasto Personal y Obligaciones Sociales o en cualquier otro
Grupo Genérico de Gasto, por si mismo, en ninglin caso es sustento legal para otorgarse prestaciones,
sean pecuniarias o en especie, tales como canastas, asignaciones, bonos, distribuciones, retribuciones,
estimulos adicionales, asignaciones extraordinarios por trabajo asistencial, beneficic de toda indole
cualquier sea su forma, modalidad, mecanismo, fuente de financiamiento, ...." Con el Oficio Miiltiple N°
243-2007/ GOB.REG-HV'CA/ GRPPyAT, se remite a los Directores Regionales de las Unidades Ejecutoras de las
Direcciones Begionales de Educacidn, Salud, Transporie, Hospital, Agricultura y Directores ae UGELr 301 y 302, o/
Decreto de Urgencia N° 048-2007, para su conocimiento y cumplimiznto bajo ru entera responsabilidad. En el Articulo 10
del Decreto de Urgencia anter mencionado, manifiesta: "Probibase la wtilizasion del Marco y/ o saldos presupuestales en los
Grwpes gendricos de gastos, para auiorizar prestacionss pecuniarias o en espacies, tales comto canasta, arignaciones, arignaciones
excepiionales, bonas, distribuciones, estimaulos adicionales, incremento de los incentivor laborakes que se otorgan a través del
CAFPAE y bensficios de todo indole cualguiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismos o fuentes de
Sfinanciamiento. Con el Oficio Miltiph N°® 245-2007/ GOB.REG-HV'CA/GRPPyAT, s¢ remite a los Directores
Regionakes de las Unidades Ejecutoras de fas Direcciones Regionates de Educacion, Salud, Transports, Hospital,
Agricultnra y Directores de UGELs 301 y 302, ol Oficio Circatlar N° 672-2007-FEF/76.15, para iu conccimiento sobre
la probibicién para la witlizacion de saldos de marco presupuéstales del Presupuesto del Ao Fiscal 2007 para el
olorgarmisnte de asignacionss pecaniarias o en epecie a sermdpres priblicos establecido por el Decreto de Urgenda N° 048-
2007. Ademds con ¢l Oficio Milriple N° 246-2007/ GOB.REG-HV'CA/ GRPPyAT, se hace de conocimiento en
Jorma reiferada a ks Directores Regionakes de las Unidader Efecutoras de la Direccidn Regional de Educacin, Salud,
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Transportes, Hospital, Agricultnra y UGELs 307 y 302, de Jos Oficio Maltiple N© 235, 241, 242, 243, y 245-
2007/ GOB.REG-HVCA/GRPPyAT sobre la efecucitn de Gasto del Adio Fiscal 2007, a través de ello se recomends a
los Directores Regionales gue adopten medidas correspondientes a fin que lor garios s sujete estrictaments al marco legal
vigents, bajo su entera responsabilidad. Pese gue con of Oficio Maltiple N° 246-2007/ GOB.REG-HV'CA/GRPPyAT,
Je hace de conocmiento en forma reiterada a los Directores Regionales de las Unidades Ejecutorar de la Direcein Regional
de Educacion, Sabud, Transportes, Hospital, Agrienltura y UGELr 301 y 302, sobre lor Oficio Maliple IN® 2353, 241,
242, 243, y 245-2007/ GOB.REG-HV'CA/ GRPPYAT, hicieron vase omiso las Unidades Efecutoras de Agricaltura y
Transportes sobre la comunicacion y actuaron fuera de las normas alangadas en su oportunidad, por elle con el Informe N°
002-2008/ GOB.REG-HV'CA/GRPPYAT s¢ bace de comocimients al Sefior Presidente del Gobierno Regional de
Huancavebica sobre ol incumplinsiento del Decreto de Urgencia N® 048-2007 y demds normay colaterales por las Unidades
Ejecutoras antes mensionadas como indica ¢l Informe N° 003-2007/GOB.REG-HVCA/GRPPYAT-SGHT. A
consecuencia de lo swsedide con el Oficio Maliple N° 0710-2008/ GOB.REG-HV'CA/GRPPyAT, s hace de
conacimienio una ves mds a los Directores Regionalss de las Unidades Ejfecutoras de Educacion, Transporter y Agricuttura,
sobre el incumplimients del D.U. N°® 048-2007, por lo que se sugirid a dichos Directores tomar medidas correctivas para su
aumplimisnto de dicha norma legal, bajo su entera responsabilidad, Enterado de la actitud dg las Unidades Ejecutoras anies
mencionados, ka Presidencia Regional confuntamente con el Abog. Rolando Paloming Mera Asesor de la Presidencia, se tuvo
mds de una resnitn con lor Direstores y Funcionarios de las Unédades Ejecutoras indicadas en el parrafo anterior, para que
corrijan dicha actitud; como resullado de ello la Direcdion Regional de Educacion es la dnica que toluciond of problema con Iz
Solicitud ante Economia y Finangas la Reasignaciin de Gastos como se muestra en ol anexy adjunto; mieniras que en Iz
Unidad Ejecntora de Agricultura pese que el Director Regional comunica con el Memordndum IN° 010-
2008/ GOBREG-HVCA/GRDE-DRA/ a Administrasidn para gque solicite Ja Reavignacidn ante el Ministerio de
Economin y Finanzar éste no efectsa y la Direceedn Regional de Trancporier mucho menos no realizs ninguna accidn de
correciidn hagiende caso omiso de las rewuntones efectuadas y a la orden de lar antoridades, sostenitndo que la Gerencia
Regional ds Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamisnto Territorial, no antorizg en ningsin momento los gastor gue no
estén dentro de la normatividad vigente, remitiendo el Oficio N° 355-2007/ GOB.REG-HV'CA/GRI-DRTC, dr Iz
Direccicn Regional de Transportes y Comanicaciones, donde rolicitan ampliaciin de Calendario en las Especificar de Gasto
distintas a la 22 Vestnario y 24 Abmentor para Personas, como se mueitra en los anexos y el Oficio N° 1017-2007-
GOB.REG-HVCA/GRE-DRA-OPLA, de la Direceién Regiona! de Agricultura, sobicitan ampliacien de Calendario
en las Esprctficas de Gasto distintas a la 22 Vestuario y 24 Alimentos para Personas; acompadia documentos.” ;

Que, habiéndose comprendido a don Augusto Olivares Huamin, ex Directot
Regional de Agricultura, por no haber protegido el patrimonio del Estado, mediante un uso racional
del mismo, habiendo suscrito las planillas de pago de alimentacidn, racionamiento y vestuario, que dieron
origen a la emisién de las cartas electrénicas dirigidas al Banco de la Nacién, generandose el egreso del
presupuesto de la ampliacién del calendario de compromiso. El procesado ha cumplido con efectuar su
defensa escrita v oral en plazo oportuno, asi como ha presentado los medios probatorios que ha creido
convenientes, rnanifestando: “,de en m'nngn momento ha autorizado el pago con documents alpuno puer todo pario de
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realizands  la gfecucidn de los gastos en las partidar que ectaban probibidac por ¢f Decreto de Urgencia N° 048-2007,
indicindole que s¢ suspenda  a il owal el ingeniero  Palacios ewute el Memorands N°  (70-2008-
GOB.REG HVCA/GRDE del 02-01-2008 indécindole al Adminisirador de la Region Agrana para que realice ¢l
oftio de reasignacion al Minisierio de Economia y Finangar tobre el requerimiento de bienes y servicios solicitado como
gastos de page para los servidores. El dia 10 de encro en el Proveido del Oficio Maltiple N° 10-2008/ GOB.REG-
HVCA/GRPPY.AT derivado a la Oficina de Asesoria Juridica se indica proyectar la vesolucion de devolucidn por pago
indebido a lo que s¢ emite ol Informe Legal N°® 006-2008/ GOB.REG.HV'CA/GRDE-DRA-CA] mediants ¢l tnal
manifiesia que o5 no e procedents emaitiv acle rerolutive sobre pago indebide por cuanto no se ba incumplido con of Decreto de
Urgencia IN® 048-2007, won lo gue manifiesta se preocupd por la devolucidn de Jos pagos efectundos. Qfrece medios de
prueba y solicita le absolucion.”,

Que, habiéndose analizado y merituado los extremos de su defensa, se advierte
que ¢l procesado, en efecto no ha autorizado ningtn pago a los trabajadores, sin embargo, en su calidad
de titular, se encontraba en la obligacién de vigilar las acciones efectuadas por las dreas encargadas de
Administracién, Planificacién y afines, respecto al uso del presupuesto amplizdo que les fuera concedido,
teniendo en cuenta, que habfan dispositivos que cumplir, vy dada la presién de los trabajadores
representados por su sindicato, debié de presumir que de alguna manera buscarian hacer efectivo los
pagos prometidos y mucho mas si se hallaban con las expectativas creadas. Teniendo en cuenta que se
habia ordenado de parte del Director encargado, el procedimiento para la reasignacidn, a su retorno de
manera inmediata tuvo la oportunidad de efectuar el seguimiento; muy por el contrario el proceszdo, ha
actuado con negligencia y ha dado conformidad a una distribucién prohibida, por cuanto ha suscrito las
planillas ¥ ha aceptado el dinero depositado en su cuenta, sin tener presente lo que contenia el Decreto de
Utgencia N® 048-2007 dado que él conocia la notma, estando de por medio las distintas comunicaciones
que prevenian no utilizar dicho dinero. Ninguna de las razones subjetivas, expuestas en su alegato oral,
pueden ser eximente para restar esa manifiesta responsabilidad omisiva de no haber supervisado las
acclones descritas, ya que el dinico hecho de haber ordenado la reasignacion sin que ello se materializara, o
haber propiciado la devolucidn de lo cobrado, no son acciones que denoten proteccidn del pattitonio del
Estado. Debe de tenerse en cuenta que el procesado actud de manera temeratia, al recibir los fondos
asignados, desconociendo el procedimiento que se halla segtin la Ley N® 28411 - Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto Numeral b.5 Novena Disposicidn Transitoria respecto de que los incentivos
laborales som lz dnica prestacion que se otorga a través del CAFAE con cargo a fondos piblicos, los cuals somprenden
los conceptos de racionamiento y/ o movilidad o de similar denominacion, los cuales se otorgan previo cumplimiento de los
requisitor que disponen las Directivar correspondientes”; pese a lo descrito, el procesado, no tuvo en cuenta que el
otorgamiento de los beneficios, no habia trajinado el procedimiento regular y sin embargo no se opuso a
su fin. Es pertinente sefialar que los medios de prueba ofrecidos en su descargo, han sido merituadas en
su contenido respecto de que si los gastos se programaban 2 lo largo del periodo fiscal, debié de tener en
cuenta que esa ampliacion concedida para un fin debia cefiit su gasto teniendo en cuenta lo dispuesto en
la Ley N® 28112 - Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Piblico, Principios Generales y
Sexto respecto a que las entidades del Sector Piblico sélo pueden ejecutar ingresos y realizar gastos
contforme a2 Ley. Cualquier demanda adicional no prevista se atiende {nicamente con cargo a las
asignaciones autorizadas en el respectivo Presupuesto Institucional, y ello fue desconocide por el titular;
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del mismo modo la orden de reasignacion, ameritaba un procedimiento y como tal resultados, v pese a la
existencia del documento gue podsda eximirlo de responsabilidad, no es posible hacerlo por cuanto esa
orden no tuvo resultados, precisamente por omisidn en su supervision, asi como esa orden de devolucién
de los montos cobrados, no implica la proteccidn en los bienes del Estado que debié de efectuar, por
cuanto ya se habia vulnerado la nomma, teniendc asi que las pruebas ofrecidas no lo relevan de su
responsabilidad; consecuentemente, ha inobservado el Articulo 14° del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Direccién Regional Agraria — Gobierno Regional Huancavelica, aprobado mediante
Ordenanza Regional N® 091-GOB.REG-HVCA/CR del 06 de junio 2007, que establece: & Velar por ¢/
cumplimiento de la normatividad concerniente al sector agrario en el dmbilo de su competencia, j. Participar en el seouimments
V evaluacidn del desempedio institucional del sector”;  transgrediendo  los Literales a), b) y h) del Articulo 21° del
Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Piblico, que nomma como obligaciones: "Cumplir personal y diligentements s deberes que impone of servicio
piblico.”, "Salvagnardar los intereses del Estado." vy "Las demic gue sefialen las kyes o ef Raglamento” concordado
con lo dispuesto en los Articulos 127° y 129° de su Reglamento que norman: 127° “ Los _finconarios y
sarvidores se conducirdn con honestidad, respeto al piblico austeridad, discaplina y eficiencia en of desempedio de sus cargos
asignados (... ) asi somo con decors y honrades; en su vida social” 129° “ Los funcionarios y servidores deberdn de actuar
con correccion y justexa af realizar los artos administrativs que ks corresponda, cantelando la seguridad y el patrimonio del
Eistado que tengan bajo su directa responsabilidad” | al igual que ha vulnerado lo dispuesto en la Ley N° 27815
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pubhca Articule 6° Principios de la Funcién Publica Numeral 4.

Idoneidad gue norma: “Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y efervicio de la
Jundin publica. B servidor publico debe de propender a una formacidn silida awrde a la realidad, capacitindose permanente
para el debide cumplimiento de sus fundiones”. Articulo 7° Deberes de la Funcién Piblica Numeral 5. y 6. gue
norman: 5." Uso Adecuado de los Bienes del estado.- Debe de proteger y conservar los bienes del estadn debiends utilizar
los que ke fueran asignades para el deserperiio de sus funciones de manera racional, evitando su abuse, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permilir que oiros emploen los bienes del Estado para fines particuiares o propisitos que
no sean aguellos para los cuales bubieran sido especificamente destinados. 6. Responsabilidad.- Tody servidor prblico debe de
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma intepral, asumiendo con pleno respeto su funcidn patblca.”: encontrandose
dicha conducta tipificada como una falta de caricter disciplinario, establecidos en los Literales a) d) y m)
del Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 gue norman: a) ‘Bl incungplimiento de las normar establicidar en
la presente ley y su reglamento”, d) La negligencia en el desempesio de las funciones” y m) “ Las demds que seala fa Ley”

Que, sobre la responsabilidad de don Fermin Sullca Quispe, Director de
Administracion de la Direccién Regional Agraria, por haber dispuesto mediante cartas dirigidas al
Banco de la Nacién, el abono indebido a la cuenta de ahorro abierta del personal nombrado y contratado
para efectuar pagos de alimentacidn, racionamiento y vestuatio, cuando estos gastos estaban prohibidos
por la normativa vigente. El procesado cumplié dentro del plazo legal, con presentar su defensa escrita y
oral, asi como ha ofrecido los medios de prueba que consideré convenientes manifestando: “Que, ¢/ fin de
la ampliacidn de calendario por trescientos veintidds mil ciento sesenta_y cuatro soles se generd a rafz del acta de compromise
fel 16 de Julio del 2007, cuyo  objetive fue la nivelacion de incentivos laborales, firmado entrs el Prosidente Regional
Federico Salas Guevara Schults y su Gerents de Planificacion y Presupuesto con los representantes d¢ los sindicatos de
Irabajadpres de rectores agrario y de transpories. , becho gemerado por cuanto ofras regiones del Persi reciben dg trer a cuatro

5




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA,

Bosotbooiior oot %; .y
N0.395-2008/GOB.REG-AVCA/ PR
Foencauvetiin, 2 3 0Cl. 2008

vecas was en comparacidn con la Regidn Huancavelica. EI Gerente Repional de Plancamients aprobi la ampliacidn de
calndario de compromiso, en el Grupo Genérico de Gasto 51 Personal y Obligacionss Socialer  segiin la Resolucion
Gerencial Regional N° 071-2007/ GOB.REG.HVCA/ GRPPyAT oon el fin de cumplir con ¢l acta. Bl Gerente
Regional de Planificacion en vispera al derve dol Ejercicio Fiscal 2007 decidid transferiv los S/, 332,164.00 soles de/
Grupo Genérico de Gasto 51 Personal y Obligasioner Sociales al Grapo 53 Bienes y Servicior con la finalidad de salvar la
nepligencia de su funcin por no haber cumplids en forma oporiuna con oy tramites ante el Minirterio de Economia y
Finangas para que se efectiie of page  como ncentivos laborales. Sobre la aprobacicn del calendario de Compromise de
acwerdo al reporie de SLAF-SP se muestra gue el dia 28-12-2007 ny estaba autorizado el Calendario en of SIAF-SP
sin embargo en iz Resolucién Ejecutiva Regional N° 317-2008/ GOB.REG.HVCA/PR. s indica que este dia ya se
tenia el calendario en of Grupe Genérico de Gaslo 53, esta afirmaciin es_fatsa porgue en of SLAF-SP ¢l Calendario recién
aparece ¢! dia 30-12-2007 quedands solo nr dia hibil para ejecutar ¢l monto. Toda la accidn precipitada ¢ irresponsable de
los fundonarios del Gobierno Regional se corrobora con la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 002-2008 / GOB.REG-
HV'CA/PR del 10 de Enero del 2008 con lo que regularivan la transferencia del Grupo Genérico 51 a 53 sin base lpal
han trangferido. En la Resoluciin Ejecutiva Regional N° 317-2008/ GOB.REG.HVCA/PR  se indica lar normas
referentes a la probibiciin de incremento de remuneraciones, bongficacioner etr. Entendida en of Grupo Genérico 51 y no asi
@ 53 Bienes y servicios en la oual se wiflizg los fondos. 51 los funcionarior sabian de la probibiciones, se pregunta porque el
Presidente y sas funcionarios tentan que firmar actas que crearon falsas expectativas ante los trabajadores —ofrece medios de
prucha de lo mencionado-  Refiere asimismo, gue respects al Decreto de Urgencia N° 048.2007 del 22 de diciembre del
2007 indica la probibicion de la wtiligaciin de Maro y/ o saldos presupnestales, acharando que la Direccidn Agraria antes
del 28 de diciersbre del 2007 de acwerds a su PIM  no tenia marco i saldo en el 51 Personal y Obligaciones Sociales
menos en 53 Bienes y Servicios porgue ya se habia ejecutado. Bl Gerente Regional de Planificacidn e/ 30 de Diciembre de/
2007 transfiere los § /. 322,164.00 de gastor 51 a 53 pese que el decreto de urgencia ya se babin publicado, lo que hace
notar gue no estaba probibide realizar lox pagos en los concepios que se efectud dentro de la 53, transferencia posible de ser
saldo de otrar unidades ejecutoras. Los funcianarios sabian que era trangferencia debia dp ligar a ls trabajadores porgus en
un solp diz ne se podia levar a cabo lar Convocatorias y las Contratacionss del Eistads, por esa razin ellos son bos director
responsables. Menciona que la Direccidn Agraria no ba incnmplido el decreto de urgencia, mas bien son los fundonarios del
Gobierno Regional quienes han debido de revertir sabiendo que solo habia un dia hdbil para cerrar el sjercicio del 2007, no
o bicieron para que las unidades eiecutoras sean las responsables de revertir. La Direciddn Agraria bhabiendo recibido ef 30
de Diciembre del 2007 la antorizacidn  del calendario de compromiso del monto para gastos en Bienes y Servicios, sintid la
induciion de parte de los funcionarios para efectuar ol pago a los servidores, como existia presidn de lor trabajadores sobre ¢l
Gobisrno Regional para evadir responsabilidades deciden transferir los fondor de 51 a 53 para fo cual solicitaron
requerimients a lar Unidades Ejecatoras; una veg que se tenia el Calendario en SIAF-SP se sjecutd tentondo on cuenta la
Normatividad Precupuestal, sobre la priorizasdn de gastos pendientes del Hierdicio del 2007 dentro de bignes y servicios
tentendo somo prioridad compromisos con terceros aif como el requerimiento del Comité Ejecutivo Regional del Sindicato
Unico di Trabajadores. Ofece medios de prueba a los mencionads.”

Que, conforme a los extremos de su descatgo, el procesado se cifie a detallar los
pormenores de la transferencia efectuada por el Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial responsabilizande en general a los funcionarios por haber trasferido dinero
al cierre del ejercicio 2007, fecha en la cual la Direccidn Agraria estaba imposibilitada de poder efectuar
convocatotias, sintiendo que han sido inducidos por los funcionarios del Gobierno Regional a errar, es
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por ello que considera que les pidieron el requerimiento a las Unidades Ejecutoras no solo para que sean
consideradas como causante de la potencial reversion, sino porque querian atender la presién de los
trabajadores a través de las Direcciones. El procesado, efectia su defensa basado en las responsabilidades
que le atribuye a los funcionarios del Gobierno Regional, de lo que se advierte, que en efecto lo que
posiblemente el Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial trataba
de hacer, era cumplir con el compromiso asumido ante los sindicatos, bajo una tramitacién de varios
tneses, que sin embargo, se vio frustrada, lo cual no es materia de juzgamiento, asi como es pertinente
sefialar que la transferencia de la ampliacién para gastos en bienes y servicios, en ningin momento
cumplié sus fines, puesto lo que se ha hallado segin el examen especial que nos ocupa, es ¢l irregular
ototrgamiento de montos dinerarios a servidores y funcionarios, contraviniendo una norma que era clara
respecto a los fondos de la institucién que llegaban al fin de ejercicio; y respecto de esa responsabilidad el
procesado no hace mencién, justificando los actos irregulares, basados en el compromiso asumido por el
Presidente Regional, la presién de los trabajadores y la diferencia en percepciones de incentivos respecto a
otras cindades del pafs, motivos que no tienen la fuerza como para desconocer, vulnerar una norma
prohibitiva. En su calidad de érgano asesor, conocia los riesgos que implicaba distribuir un presupuesto,
en la modalidad que lo hicieron, desconociendo no solo el Decreto de Urgencia N° 048-2007 sino las
normas financieras y presupuestales, que regian para el tema de transferencias al CAFAE, de manejo de
saldos y formalizacion de gastos segin la normatividad aplicable, que le fueron remitidas por el Gaobierno
Regional a través del Ditector de Agricultura, en fechas anteriores al cierre del ejercicio, como consta del
Registro de Ingreso de Docutnentos de la Direccion Regional de Agricultura que corre a fojas trescientos
veintiuno al trescientos veinticuatro. Cuando refiere que los fumcionarios del Gobierno Regional
aprobaron la  ampliacién de Calendatio de Compromiso, efectuando la transferencia al cierre del
egjercicio, por no ser ellos a quienes les tocase la responsabilidad de efectuar Ia posible reversién de
fondos, debe de tenerse en cuenta que lo depuesto es una afirmacidn subjetiva, sin medios probatorios, lo
que tampoco le exime de responsabilidad al procesado, muy por el contrario, ya que la aprobacién se
materializa mediante la Resolucién Gerencial Regional N°  071-2007/GOB.REG HVCAGRPPYAT del
03 de diciembre del 2007, en la cual expresamente se consigna en su Articulo 2° que la ampliacién
aprobada, no autoriza, ni convalida actos acciones o gastos de las Unidades Ejecutoras que no se cifian a
Ia nommatividad vigente; pot lo cnal no puede amparar su defensa en una posible induccién a cometer el
error, dado que anteladamente a la ejecucién de los hechos irregulares ya existian normas que restringian
cualquier determinacién entre otros sobte incremento de incentivos, es asi como se consigna en la Ley N°
28927 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2007, Articulo 40 en ingresos
personales: En las entidades publicas (...), quedan prohibidos el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, el monto total de incentivos y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, retribuciones y beneficios de toda indole,
por lo que el otorgamiento de montos dinerarios, efectuados, al margen de la normativa, ha sido un acto
irregular, al ignal que so ha cumplido con monitorear y analizar los registros administrativos realizados en
el Mddulo SIAF-SP, permitiendo que el contador encargado, haya actuado precipitadamente sin la toma
de decisiones razonadas de lo que se estaba haciendo, tal como lo menciona su co procesado Héctor
Palacios Flores, no habiéndose desvirtuado, la responsabilidad en ningin extremo, concluyéndose que la
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distribucidn dineraria a cada trabajador y funcionario no fue un hecho transparente, sino que se abusé del
presupuesto y arbitratiamente de dispuso el otorgamiento, generando agravio para la institucidn y del
mismo modo se menciona que el procesado no hizo caso a lo ordenado por el Director encargado
respecto del Memorando N°® 010-2008-GOB.REG HVCA/GRDE-DRAH que corte a fojas doscientos
noventa v cinco de autos, mediante el cual se le ordena preparar el oficio de reasignacién al Ministerio de
Economia y Finanzas sobre el requerimiento de bienes y servicios con fecha 08 de enero del 2008 que con
su cumplimiento puda superarse los errores en los que habian incurrido, sin embargo se desconocid una
orden de su parte, por lo que el procesado no la levantado las imputaciones infetidas; incumpliendo lo
dispuesto en Articulo 32° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Direccién Regional Agraria
Gobierno Regional Huancavelica, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 091-GOB.REG-
HVCA/CR del 06 de junio 2007, que norma: "b. Apoyar en la gestidn para la asignacién de los
recursos presupuestarios logisticos y de personal para el pleno cumplimento de los objetivos, metas y
acciones de lz Diteccidn Regional, ¢ Ejecutar la captacién y uso de los recursos financieros y
presupuestales asegurando un eficiente y eficaz manejo de Jos fondos de la Direccién Regional Agraria
() £ Monitoreat y analzar los registros administrativos realizados en el Médulo STAF-SP, referente a las
operaciones Financieras y Presupuéstales, con el fin de velar la correcta aplicacion de la Normatividad
vigente. (...) j- Es responsable de la conduccién de las Areas Administrativas: Personal, Contabilidad,
Tesoreria, Abastecimiento y Patrimonio con la finalidad de otentar el cumplimiento de Objetivos,
Funciones y Metas Institucionales, (..); transgrediendo asi los Literales a), b} y h) del Articulo 21° del
Decreta Legislative N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que norma como obligaciones: "Cumplir personal y diligentemnente los deberes que impone el
servicio piblico.”, “Salvaguardar los intereses del Estado." y "Las demds que sefialen las leyes o el
Reglamento™ concordado con lo dispuesto en los Articulos 127° y 129° de su Reglamento gue norman:
127° “ Los funcioparos y servidores se conducitdn con honestidad, respeto al pablico austeridad,
_ disciplina y eficiencia en el desempcno de sus cargos asignados (...)” 129° “Los funcionatios y servidores
" deberin de actuar con cotreccién y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda
cantelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad” ; asi como
el Articulo 6° Principios de la Funcién Publica Numeral 4. Idoneidad de la Ley N° 27815 Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Piblica que norma: “Entendida como aptitud técnica, legal v moral, es condicién
esencial para el acceso y ejercicio de la funcién pablica. El servidor piblico debe de propender a una
formacion sdlida acorde a la reslidad, capacitindose permanente para el debido cumplimiento de sus
funciones”. Articulo 7° Deberes de la Funcién Piblica Numeral 5.y 6. que norman: 5.” Uso Adecuado
de los Bienes del estado .- Debe de proteger y conservar los bienes del Estado debiendo utilizar los que le
fueran asignados para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propositos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados. 6.
Responsabilidad.- Todo servidor pablico debe de desartollar sus funciones a cabalidad y en forma
mtegral asumiendo con pleno respeto su funcién publica.”; conducta que constituye falta de caricter
lisciplinario, establecida en los Literales a} d) f) y m) del Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 que
norman: 2) “El incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento”™, d) La
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negligencia en el desempeiio de las funciones™ f) La utilizacién o disposicién dr bs bienes de la entidad en
bengficio propio o de terveror y m) “ Las demds que sefiala la Ley'

Que, sobre la responsabilidad de don Celmer Barros Tovar, Director de
Promocién Agraria de la Direccion Regional Agratia, por haber suscrito las planillas de pago de
alimentacién, racionamiento y vestuato, asi como haber participado en la emisién de las cartas
electronicas ditigidas al Banco de la Nacién; el procesado, pese a haber sido debidamente notificado
mediante la publicacidn que corre a fojas doscientos setenta de actuados, no cumplié con efectuar su
defensa; sin embargo acudié a rendir su mforme oral, donde expresd los fundamentos de su defensa,
manifestando su inocencia, en el sentido de que desconocia la norma, por lo que subsisten los cargos
imputados, ya que ha participado junto con el Administrador en los actos irregulares, no siendo eximente
el desconocimiento de la norma, pues en su calidad de funcionario del equipo de gestién, debid de
imbuirse de los conocimientos de la materia antes de efectuar los actos irregulares, pues es de
conocimiento pleno de todo funcionatio que en materia financiera y presupuestal debe de tenerse en
cuenta las principales normas que tigen las acciones regulares y sin embargo, llevado por las acciones de
los demis procedio a dar tramite a las cartas, con la suscdpcidn de las planillas, con cuya conducta ha co
participado, en contra del patrimonio del Estado, causando perjuicio econémico, a las actividades que
estaban programadas realizar con dicho presupuesto, ello teniendo en cuenta que no existe documento
fehaciente que demuestre gue su uso iba destinado a acciones distintas;

Que, respecto de la responsabilidad de don Héctor Leopoldo Palacios Flores,
Director de la Oficina de Planificacién de la Direccién Regional Agratia, por no haber asesorado
diligente y oportenamente a Ja Direccidén Regional respecto al gasto indebido de pago de alimentacién,
racionamiento y vestuario y haber registtade en el moédulo de Presupuesto del Sistema Integrado de
Administracién Financiera — SIAF-SP el pago de alimentacion, racionamiento y vestuario; el procesado
cumple dentro del plazo correspondiente en efectuar su defensa escrita y oral, aportando los medios
probatorios que considero pertinentes en su defensa, manifestando: “Cue, como antecedentes al becho juspads se
tienen gue lor trabajadores de los sectorer enterados de que el personal del Gobierno Regional se beneficaban con mayores
ingentivor por CAFAE decdden protestar en los meses de Junio y Julo 2007 ante lar movilizaciones dg da of Acta de
Compromise firmado por el Presidente Regional, el Gerente de Planificacidn y Presupwesto y Secretarios de lps Sindicator de
Agricaltura y Transportes, donde se-comprometen a regularizar Ja mivelacion del page de incentivos de/ CAFAE el 30 de
Judio del 2007, cuands no hay solucion y por las presiones ol Gerente Regional de Planifivacidn remite o Carta N° 45-
2007/GOB.REG.HVCA/GRPPyAT del 27 de Noviembre del 2007 dirigido al sindicato solicitando la ampliacién de
srlendario de compromisos para el mes de diciembre del 2007 con una nueva escalz del Nivel remunerative a travér del
CAFAE, a lo cual se remite inmediatamente ol reguerimionto con Ofide N° 932-2007-GOB.REG.FIVVCA/GRE-
DRA-OPLA . El 03 de diciemnbre del 2007 lg Gerenvia de Planearsiento emite la Resolucidn Gerencial Regional N°©
071-2007/ GOB.REG. HVCA/ GRPPyAT aprobando una ampliawién de calendario para el mes de diciembre por s/ .
32,866.00 soks, lo tual fuz abgria para los irabgjadores por haber pasade emergencias por los sucesos de beladas y
terresivto donde habian dedlicads trabajo a tiempo complets. En forma tardia emano ef Deoreta de Urgencia N° 048-2007
y @ sablendas que solo quedaba res dias laborables en ¢l afio 2007 y los procesos para adguisicion de bienes y servicios se
requeria ur wiinimo de Ireinta dias por lo gue ese monly eitaba para I reversion. Efectuandn el descargo sobre of
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aresoramienty mantfiesta que cwando of Gerente Regional de Planificacidn requiere la ampliacidn do calendario de
compromise para el mes de Diciembre del 2007 con una nueva escala remunerativa a través del CAFAE o cual fue
respondido y dicho oficlo fue visado por otra persona, oficio que motivi la Resolucion Gerencial Regional N° 071-
2007/ GOB.REG-HV'CA/ GRPPyAT aprobands una ampliacisn de calendarie. En cuesiion de asesoramients a weces
todo lo que se sugiere al Director de la Ofecina de Asesoria Lepal la persona indicada para salvaguardar es asé gue el doctor
Cesar Garcia Ticllacuri siemnpre opinaba favorablemente sobre ese procedimiento. Respecto del registro SLAF-SP fa presidn
sindical era wmas  acentuada y los trabajadores estaban coludidos a toda costa para que avance el proceso s asé que el
registra en ol SLAF o efectia of contador Wilder Espinosa Ochoa personal del Area de Presupuests que pertenencia al
Sindicato coms Secretario de Economia. Presenta medios de prueba a su descargo.”’,

Que, habiéndose efectuado el apdlisis y merituadas las pruebas ofrecidas del
procesado, nuevamente se halla, una justificacién subjetiva, basada en el compromiso que efectud el
Presidente Regional, de incrementar sus incentivos; asi como se argumenta el derecho de los trabajadores
para percibit un incentivo dadas las contingencias ocurridas de las heladas y el terremoto, lo cual no
justifica que se haya transgredido la norma prohibitiva y se haya efectuado una distribucién irregular, bajo
una determinacién unilateral del sector, sin que haya mediado autorizacién del ente superior, porgque
aunque el procesado se ampara en que los funcionarios del Gobierno Regional han propiciado la
expectativa de los trabajadores de percibir esos incentivos, es de considerar que las normas son inflexibles
y que los actos irregulares, han sido producto de un artificio que no estaba arreglado a ley, habiendo
forzado el procedimiento, sin que mediara una opinién técnica mi legal Segin refiere ha habido una
presién de parte del Sindicato, lo cual tampoco constituye eximente para liberarlo de los actos irregulares,
y resulta aun mas preocupante cuando refiere que el personal del Area de Presupuesto encargado del
registro en el SIAF don Wilder Espinoza Ochoa, coludido con los trabajadores apresurd el proceso de
registro, ante lo cnal el procesado debié de tomar las medidas que correspondian respecto del acto
irregular. De autos se tene que en efecto, estando a la obligacién de efectuar un asesoramiento cotrecto,
el procesado no tuvo en cuenta no solo Ia vulneracién del Decreto de Urgencia N° 048-2007 sino que
antes de tomar la determinacidén no tuvo en cuenta la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto en el numeral b.5 de la Novena Disposicidn Transitoria, sobre las remuneraciones,
Bonificaciones, Asignaciones y demads Beneficios del Sector Pablico, donde se dispone 4/ gqw Los
Incentives Laborates som la dnica prestacion que se olorga a Iravés del CAFAE con cargo a_fondes piblicor, con lo que
no existia libertad para determinar nuevas formas de otorgamiento de incentivos; incumpliendo lo
dispuesto en Articulo 25° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccidén Regional Agraria -
Gobietno Regional Huancavelica, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 091-GOB.REG-
HVCA/CR del 06 de junio 2007, que establece: "o .Asesorar a la Direcadn Regional en la formulacion,
seguimiento, procesammients y evalyacion de lar politicas y ertrasegiar del sector agrario, proyectos de inversidn y manefo
presupuestal () b, Condusir la formulaciin, reguiniento y evaluacidn del presupuesio y oportuna informacién a la Direcdidn
Regional en la asignacitn de Recursos presupuéstales, y (..) m. Prestar asesoria téicnica a la alta Direeién y Otra
dependencias en materia de politicas, erirategias, racionalizacion, inversidn y mangjo presupmestal, (...); transgrediends asi
los L1tera1es a), b) v h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera
Adininistrativa y de Rerouneraciones del Sector Patblico, que norma como obligaciones: “"Cumplir personal y
diligentemente lor deberes gue impone el servicio poiblic.”, "Salvaguardar los intereses del Istado." y "Las demds que
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seriglen las leyes o ef Reglaments” concordado con lo dispuesto en los Articulos 127° y 129° de su Reglamento
que normarn: 127° “ Los funcionarios y servidores se conducirin con honestidad, respeto al pitblico ansteridad, disciplina y
eficiencia en el desempedo de sus cargos asignador (...) y 129° "Los funcionarios y servidores deberin de actmar con
correciion y justesa al realizar los actos administrativos que fes corvesponda, cantelands Ja seguridad y ¢f patrimonio del
Eistads que tengan bajo s directa responsabilidad” ; asi como el Articulo 6° Principios de la Funcién Pablica
Numeral 4. Idoneidad de la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica gwe norma:
“Entendida como apititud técnica, kgal y moral, es condicidn esencial para ol acceso y gercicio de la funcidn publica. El
servidor priblico debe de propender a una formacion sélida acorde a la realidad, capacitindose permaneniemente para el
debido cumplimiente de sus funciones”. Articulo 7° Deberes de la Funcién Publica Numeral 5. y 6. gue norman:
5.7 Uso Adecuado de los Bienes del estado.- Debe de proteger y conservar los bienes del estado debiendo wiilizar los gue ke
Jueran asignador para ¢ desemperio d2 sus funciones de manera radonal, ewtando su abuso, derroche o desaprovechartento,
Jin emiplear o permilir que olros empleen Jos bienes del Estadn pora fines particulares o propisitos que no sean aquellos para
los coales bubieran sido especificamente destinados. 6. Responsabilidad.- Todo servidor priblico debe de desarrollar sus
Junciones a abalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”; lo que demuestra que su
conducta constituye faltas de cardcter disciplinado establecidos en los Literales 2) d) y m) del Articulo
28° del Decreto Legislativo N 276 gue norman: a) "B incumplimiento de las normas establecidas en la prosente iy y
su reglaments”, d) La negligenda en of desempedic de las funcioner” f) La wtilizacién o disposicidn de Jor bienes de la
enlidad en beneficio propiv o de tferceros y m) “ Las demds que seriala la Ley™,

Que, respecto de la responsabilidad de las sefioras Hilda Clemente Retamozo,
Personal del Area de Contabilidad de la Diteccién Regional Agratia y Encargada del Control
Previo, por haber suscrito las planillas de alimentacién, racionamiento y vestuario y los comprobantes de
pago, sin advertir que dichos procedimientos se efectuaron al margen de las normas establecidas y la
sefiora Bertha Cirila Garcia Quispe, Cajera de la Direccién Regional Agraria, por haber elaborado
las cartas electrénicas ¥ los Comprobantes de Pago que originaron el egreso del presupuesto para el pago
de las planillas de alimentacidn, raciopamiento y vestuario, en ausencia del titular de la Oficina de
Tesoreria. Las procesadas ha efectuado sus descargos dentro del plazo de ley, asi como han hecho su
alegato oral. Ambas procesadas, absuelven los cargos de idéntica manera en su redaccidn, sin hacer
referencia especifica sobre los cargos imputados, manifestando: “Que, la ampliaciin del calendario se genera
come  comiecnencia del Acta dy Compromiso del 16 de Julio del 2007 cuyo objetive fue nivedar ef pago de bs incentivos
laborales por cxanio en olrar regionss reciben havia ires a cuatro veces mas. B Gerente Regional de Planeamiento aprobd lz
ampliaciin de calendario en el Grupe Genérico de Gasto 51 Personal y Obligaciones Sociales repin Resolucién gerendial
Regional N° 071-2007 { GOB.REG.HV'CA/ GRPPYAT para cumplir ol avta, tvidencidndose que los funcionarios del
Gobierno Regional sabian el objetive asi como los trabgjadores de diferentes sectores conocian de cerca sobre los tramites y de
la aprobacién y venian excediendo el cumplimiento del pago realizandy paros y protestas. el fin de la ampliacion de calendario
por trescientor veintidds mil dento sesenta y cuatrd soles se generd a rafy del acta de comprowiro del 16 e Jubio del 2007
objetivo nivelacidn de incentivos laborales, firmado entre el Presidente Regional Federivo Salas Guevara Shultz y su Gerente
de Planificacifn y Presupsesto con [so representantes de lor sindicatos de trabajadores de sectores agrario y de transportes.
bechy generado por cuanto ofras regiones del Perd reciben de trer a cwatro veces mas en comparacién con lz Region
Huancaelica. E/ Gerente Regional de Planeamnisnto aprobi la ampliaciin de calendario de compromiso, en el Grupo
Genérico de Gasto 51 Personal y Obligacioner Sociales  segiin la Resolucidn Gerencial Regiomal N° 071-
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2007/ GOB.REG.HV'CA/ GRPPyAT wn ol fin de cumplir com el acta. El Gerente Regional de Planificacion  en
vispera al cierre del Bjercicio Fiscal 2007 decidid transferir los s/. 332,164.00 soles del Grupo Genérico de Gasty 51
Parsonal y Obligaciones Socialkes al Grupo 53 Bines y Servicios con la finalidad de salvar la negligencia de in funcidn por no
haber cumpldo en forma oportuna con los tramites ante el Ministerio de Ficonomia y Finangas para gue se efectiie el pago
como incentivos laborales. Sobre la aprobacidn del salendario de Compromiso de acuerde al reports ds SLAF-SP 5¢ muesira
gus el dia 28-12-2007 o estaba antorizado el Calendario en ¢f SIAF-SP  sin embargo en la Resolucion Efecutiva
Regional N° 317-2008/ GOBREGHVCA/PR s indica que este dia ya se tenia el calendario en of Grupo Genérico
de Gasto 53 , esta afirmacion es falia porgue en ¢f SIUAF-SP ¢l Calendario recién aparece ef dia 30-12-2007 guedands
solo un dia hdbil para ejecutar ol monto. Toda la acdidn precipitada e irvesponsable de los funcionarios de! Gobierno Regional
se corrobora con la Resolucion Ejfecutiva Regional N° 002-2008/ GOB.REG-H1"CA/ PR del 10 de Enero del 2008
con lo que regularizan la trangferencia del Grupo Genérico 51 a 53 sin base legal han transferido. En la Resoluciin
Ejecutiva Regional N® 317-2008/ GOB.REG.HVCA/PR ¢ indica las normas  referentes a la probibicién de
inremento di remmuneraciones, bonificaciones ete. Entendida en el Grupo Genérico 51 y no ari a 53 Bines Y servicios en la
cual se wtilizg bos fondos. 5i los funiionarios sabian de la prokibiciones, ve pregunta porgue el Presidente y tus funcionarios
tenian que firmar actas que crearon falias expectativas ante los trabafadores —ofrece medios de pruecba de lo mencionads-
Refiers asimismo, que respecto al Decreto de Urgencia IN® 048-2007 el 22 ds divtemnbre dol 2007 indiva la prohibicdn de
In witkgacdn de Marco y/ o saldos presupussials, aclarands que la Direciidn Agraria antes del 28 de diciembre del 2007
de acuerdo a su PIM no tenia marco ni saldos en el 51 Pervonal y Obligaciones Sociales menos en 53 Bienes y Servivios
porgue ya se habia ejecutads. Bl Gerente Regional de Plantficacisn ol 30 de Diciembre del 2007 transfiere los 5.
322,164.00 de gastos 51 a 53 pess que of decreto de nrgencia ya se babia publicado, lo que bhace notar que no estaba
probibido reakizar los pagos en los conceptos qué se efeciud demtro de la 33, transferencia posible de ser ralde de otras
wnidades efecutoras. Los funcionarios sabian que esa transferencia debia de legar 2 los trabajadores porgue en un solp dia no
s¢ podia Mevar a cabo las Convocatorias y las Contrataciones del Estade por esa rasgn ellos son los directos responsables.
Mencena que la Direccidn Agraria no ba incumplids &l decreto de nrgencia, mas bien son los funconarios del gobierno
Regional quitnes han debido de revertir sabiends que solo habin un dia hdbil para cerrar el ejercicio del 2007, no lo bicieron
para que lar unidades efecutorar sean las responsables de revertir. La Direcidn Agraria babiendo recibide ef 30 de
Diciembre del 2007 la autorigacion del calendario de compromiso del monto para gastos en Bienes y Servicios tuvo presente
gue ¢ra para eféctuar ef pago a lor servidores, como existia presidn de los rabajadsres sobre el Gobisrno Regional para
cvadir responsabilidades deciden Iransferir lor fondos de 51 a 33 para lo cual solicitaron requerimisnto a las Unidades
Ejecutoras. La procesada Hilda Irma Clemenie Retamogo mendona finalmente que el propésite de lar fransferencias de
dinero a la Direceidn Regional Agraria fue exclusivaments para el page de by trabajadores y la procesada Bertha Cirila
Gartia Quispe culmina mencionado que ha actuado de acwerdo a las Normas de Tesoreria en vista de que las planillas se

encontraban antorigadas. INo ofrecen documentor de sustento. ",

Que, analizando lo vertido, las procesadas reproducen sus alegatos de manera
similar a lo que menciona el sefior Fermin Sullca Quispe; haciendo un detalle de la transferencia efectnada
por el Getrente de Planeamiento, responsabilizando en general a los funcionarios por haber trasferido
dinero al cierre del ejercicio 2007, en un momento de imposibilidad de la Direccién Agraria para efectuat
conrvecatotia, considerando una induccidn a error y reiterando que no han vulnerado lo dispuesto por el
Decreto de Urgencia N° 048-2007 por cuanto los funcionarios del Gobierno Regional sabian que era para
el pago de incentivos a los trabajadores. Las procesadas hacen una mera alusién a su responsabilidad,
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manifestando que no han incumplido las normas, sin embargo, no refieren nada acerca de las
imputaciones, sobre sus funciones que fueron incumplidas, ya que en su condicién de cajera la sedora
Bertha Garcia Quispe, en ningin momento hizo la observancia de estar efectuando actos contrarios a ley,
muy por el contratio en ausencia del responsable de la Oficina de Tesoreria, procedio al tramite con
celeridad, con cuyo hecho se finiquitd el egreso, habiendo actuado irresponsablemente evidencidandose su
participacion en los hechos irregulares, pues debe de considerarse que aunque se haya autorizado la
ejecucidn para pagos desde el mas alto nivel, ella tenfa la obligacién de dar a conocer su disconformidad
de los hechos por cuanto estaban siendo efectuados en contra de la norma, lo que no ocurnd, empero
tampoco oftrece documentos de sustento donde se le haya ordenado a cumplir el hecho, no logtando
desvirtuar los hechos con su version no probada;

Que, del mismo modo, la procesada Hilda Irma Clemente Retamozo, encargada
de Coutrol Previo, efectiia su defensa en mérito a los actos realizados por los funcionarios del Gobierno
Regional, sin tener en cuenta que su funcidn era determinante, pues de advertir el error en el que se
encontraba el procedimiento ordenado, pudo efectuar la observacion, sin embargo no lo hizo, sino que
participd de los hechos irregulares, reconocidos por sus demis co procesados, no logrando desvirtuar la
negligencia con la cual actud;

Que, estando a lo vertido, se concluye que ambas procesadas han transgredido
sus obligaciones contenidas en los Literales ), b) y h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 -
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que norma como
obligaciones: "Cumplir personal y diligentenente los deberes que impone of servicio patblico.”, "Salvaguardar los intereses
del Estado." y "Lar demds que seftalen las leyes ¢ ¢l Reglamento” concordado con lo dispuesto en los Articulos
127° y 129° de su Reglamento que norma: 127° “ Las funcionarior y servidores se conducirdn con honestidad, respeto
al piiblio austeridad, dircgpling y efictencia en el desermperio de sus cargos avignades (...) y 129° “Los funcionarios y
servidores deberdn de actunar con correccion y jurtesa @l realivar lov actor adminisirativos gue kr corresponda, cantelands ln
seguridad y ¢f patrimonic del Estado que fengan bajo su directa responsabilidad” ; asi como el Articulo 6° Principios
de la Funcién Puiblica Numeral 4. Idoneidad de la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica gwe norma: “Entendida como apiitud téemica, legal y moral, es condicidn esencial para el acceso y sjerdicio de la
Juncion piblica. El servidor publico debe de propender a una formadidn sékda acorde a la realidad, capaciiindose
permanentersente  para el debide cumplimiento de sus funcionss™.  Articulo 7° Deberes de la Funcién Publica
Numeral 5. y 6. gue norman: 5. Use Adecnado de los Bienes def estads.- Debe de proteger y conssrvar los bienes del
estado debiendo wtilisar los que le fueran avignados para el desempesio de sus funciones de mansra racional, evitando su
abuio, derroche o desaprovechartiento, sin emplear o permitir que otros empleent los bienes del Estado para fines particuiares
@ propositos que no sean aguellor para lor cuaks bubltran ride especificamente destinados. 6. Responsabilidad.- Todo
servidor publico debe de desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma intggral, asamiends won plno respeto su fincidn
. phblica.” ; conductas que constituyen faltas de caricter disciplinario establecidos en los Literales a) d) y
m) del Articuio 28° del Decreto Legislativo N° 276 gae norman: a) “E/ incumplintiento de las normar estableidar
ent o presente ky y su reglamento’, d) La negligencia en of deserpedio de las funciones” y m)  Lar demds gue sefiala Ja

Ley™;
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Que, en relacién a la responsabilidad de don Manuel Bendezn Ccora,
Resporisable del Area de Personal de I Direccién Regional Agraria, por haber elaborado y susctito
las planillas de pago de alimentacién, racionamiento y vestuatio, originando el egreso del presupuesto de
la ampliacién del calendanio de compromiso. El procesado cumplié con presentar su absolucién dentro
del plazo de ley, manifestando: “Que, en 1u condicion de encargado de la Oficina de Personal de la Direceidn Regional
Agraria Huancavelica, a la fecha de elaboracion de las planilias, no tenia conocimiento del Decrste de Urgenia No. 048-
2007 y que fue ¢f sefior Bxc Administrador de la Direecidn Regional Agraria guien le aleanzd Jas Resoluciin Directoral
Regisnal N°  069-2007-GOB-REG-HVCA/GRDE-DRA, dindole drdenes verbaks a fin de elaborar lar
correspondients plantllas teniendo en cuenta “las partidas que se aprobaron en el Programa de Bienestar Social para los
servédores de la Drireccidn Regional Agraria Huancavelica, lo que considerd debia de cumplir. A la orden verbal de su jefe
inmediato rechazd, porgug la Resoluctin no indicaba montos en lar partidas, emititndo un oficio No. 117-2007-GOB-G-
HVCA/GRDE-DRA-HVCA/OA-AP fecha 27 de diciembre del 2007, solicitando especificaciin exacta de las
Dbartidas y los montor que deberla de alangarl en forma detallada y por eserite, El sedor Fermin Sullea Duispe, ex
Administrador de la Direccion Regional e aleansa una relacidn dividido en cuatro trimestres indicando los montos por
diferentes  partidai, lo cual lo hace 2 mano, ordendndole elaborar las planillas, con lo que solamente considera que cumplis
fas ordenes del Administrador”;

Que, el procesado, al haber elaborado las planillas que dieron lugar al egreso
irregular del dinero de la institucidn, fuve una activa participacidn en los hechos lesivos, pues en su
condicion de responsable del manejo de tetribuciones y otras percepciones, era el drea indicada para
efectuar la observacidn a los hechos uregulares puesto que es drea conocedora del procedimiento para
determinar los pagos que corresponden a los servidores y funcionarios y sin embargo, se limito a elaborar
las planillas, mediando tan solo un documento escrito a mano que revelaba toda la informalidad de las
acciones por lo que se concluye que el procesado no actud con la debida responsabilidad respecto de la
proteccion del patrimonio de la institucion, llegando a inobservar el Decreto de Urgencia N° 048-2007
bajo su negligente actuacion; consecuentemente, ha transgredido los Literales a), b) y h) del Articulo 21°
del Decteto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Piablico, que norma: ’Cumplir perional y diligentemente los deberes gue impons ol servicio pablico.",
“Satvagnardar los intereses del Estadp.” v "Las demds gue sefalen los feyes 0 of Regluments”  concordado con lo
dispuesto en los Artfculos 127° y 129° de su Reglamento que norman: 127° “Lor furaonarios y servidores se
conducirin con bonestidad, respeto al piblico ansteridad, discipling y efictencia en ol desemperio de sus sargor asignadss f...)
3 129° “ Loy funcionarios y servidores deberdn de actuar con correccifn y justesa al realigar los actos administrativos que les
worrespanda, cantelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilbidad” | al igual
vulnerd la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica Articulo 6° Principios de la
Funcién Publica Numeral 4. Tdoneidad, gue norma: “Entendida come aplitud técnica, legal y moral, es condicidn
esencial para el aceese y efercico de la funcidn publica. Bl servider publice debe de propender a una formacion sdlida acorde a
la realidad, capacitindose psrmanentements para e debido cumplimienio de sus funcioner”. Articulo 7° Deberes de Ia
Funcién Publica Numeral 5. y 6. gue norman: 5.7 Use Adecuado de los Bienes del estado.- Debe de profeger y
conservar los bienes del estade debiends wiilisar los que ke fasran asignados para el desempefio de sur funciones de meanera
racional, evitando tu abuio, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado
para fines particulares o propisites que no sean aguellos para los cuales bubieran side especificamente destinados. 6.
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Responsabilicdad.- Tods servidor piiblico debe de desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
plens respeto 1w funcion priblica.” ; conducta que constituye falta de caricter disciplinario establecida en los
Literales a) d) f) y m) del Articulo 28° del Decreto Legislativo N°® 276 gue norman: a) “El incuraplimiento de
las normas establecidas en la presente ky y su reglamento”, d) La negligencia en ¢l desempedo de las funciones” f) La
utilizacion o disposicidn de los bisnes de la entidad en beneficio propio o de terceror y m) ** Lar demds que sefiala la Loy’

Que, es de considerar que los tedricos nos mencionan que el Prncipio de
Razonabilidad, es una de las garantias del debido procedimiento, asi como que la determinacion de la sancién
considere criterios como la existencia (o no) de intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de Ia
comisién de la infraccién y la reiterancia en la comisidn de infraccién en especifico. El principio de razonabilidad
proviene normativamente del incisc 1.4 del articulo IV de Ia Ley del Procedimiento Admimstrativo General, mien-
tras que especificamente en mateda sancionatora se prevé en ¢l inciso 3 del Articulo 230 del mismo cuerpo legal.
Este principio teparta una garantia de proteccion de la arbitrariedad en el hecho de que se otiente evitar el exceso
de punicidn, atendiendo al derecho constimucional a la igualdad, en la medida que esta implica la posibilidad de
ser tratados de forma igual ante (situaciones) similares v la necesidad de ser tratados de forma distinta ante
circunstancias (agravantes o atenuantes) distintas Teniendo en cuenta el enunciado doctrinario precedente,
se concluye que la falta en la que han incurrido los procesados, revisten extrema gravedad, por cuanto han
causado un agravio econdmico a la institucion, en la disposicién de su presupuesto, ilegalmente dispuesto
a favor de trabajadores y funcionarios, haciéndose caso omiso 2 una nosma prohibitiva como es el
Decteto de Urgencia N* 048-2007, habiendo sido principalmente responsabilidad de hacerla cumplir del-
titular, quien no supo vigilar el accionar de las dreas correspondientes, teniendo conocimiento de la
existencia de los fondos dinerarios y la presién que efectuaban los miembros del sindicato, dejé que las
decisiones fueran tomadas por los subalternos, llegando a aceptar el monto distribuido, sin tener en
cuentsa el origen de diche pago, convalidando los actos de manera ticita con la recepcion y luego con a
firma de las planillas, desconociendo asi todas las comunicaciones enviadas sobre el manejo
presupuestario al cierre del ejercicio, hecho omisivo que constituye negligencia en el ejercicio de funciones
v desproteccidn de los bienes del Estado. Igualmente, se evidencia la responsabilidad de los demds
procesados, quienes de manera irregular dispusieron el pago de incentivos a los beneficiarios, haciendo un
depdsito dinerario en sus cuentas, cuando el otorgamiento de dichos beneficios en el hipotético caso que
les hubiera cotrespondido, no contemplaba dicha modalidad de entrega, asi como se evidencia que se han
realizado gastos que estaban prohibidos, sin que los mismos hayan desvirtuado su responsabilidad, ya que
sus defensas lo efectian en mérito a consideraciones subjetivas, no asi con bases legales, hecho que ha
llevado al desmedro econdmico de la entidad por cuanto el monto gastado tenia fines distintos, no
existiendo prueba en contrario que autorizara gastos de personal;

Que, con relacidn a ]a OBSERVACION 2. EN LA UNIDAD EJECUTORA
DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, SE EFECTUARON
GASTOS POR UN IMPORTE TOTAL DE S/. 365,820.00, QUE ESTABAN PROHIBIDOS
POR LA NORMATIVA VIGENTE. De la ampliacién de calendario correspondiente a diciembre del
2007 se efectud pago de racionamiento, que por medio de la Resolucién Gerencial Regional N° §72-
2007-GOB.REG.HVCA/GRPPYAT del 06 de diciembre 2007, se formalizaron las modificaciones
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presupuestarias, consignindose hasta en un total de s/. 490,620.00, apareciendo en el Sistema Integrado
de Administracién Financiera - SIAF, en la Especifica 53 Bienes y Servicios. El 31 de diciembre 2007, el
Director de la Oficina de Administracion sefior Samuel Quispe Miranda, sin ningiin sustento legal ordena
elabotar planillas de racionamiento del personal por los dias laborados de enero a diciembre del 2007,
generandose el giro de cheques para el pago de racionamiento al personal de la Entidad;

Que, sobre la responsabilidad de don Ammando Cayllahua Rodriguez,
Director Regional de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, por no haber
vigilado las acciones administrativas de los funcionarios que generaron las disttibucién irregular del
racionamiento y pot haber percibido el importe del racionamiento correspondiente al Periodo de Enero a
Diciembre del afio 2007, sin advertir o poner objecidn alguna respecto al origen de los recursos
recepcionados; el procesado no cumplié con presentar su descatgo escrito, pese a haber sido debidamente
notificado por medio del diario de circulacién, como consta de fojas doscientos setenta de autos; empeto,
se presenté a rendir su alegato oral, solicitando ademis a la Comisidn Especial de Procesos
Administratives Disciplinatios, se le recepcione su descargo escrito por cuanto no tuvo conocimiento de
la notificacién; el Colegiado al deliberar lo solicitado, concluyen que es improcedente por extemporineo,
sin embargo, a fin de no restarle el derecho de defensa, le otorgan la posibilidad de presentar documentos
de descargo, de lo cual el procesado dnicamente ha enviado el documento de descargo manifestando que
nunca emiti¢ documento para pago de racionamiento, que fue la Oficina de Administracién la que
dispuso la elaboracidn de las planillas de pago en meérito a las coordinaciones con la Gerencia de
Planeamiento del Gobierno Regional de Huancavelica, que sin embargo existian necesidades urgentes de
provision, asi como existia compromisos pendientes de pago de planillas por prestacion de servicios de
trabajo efectivo de trabajadores los sibados de cada mes. El Gerente de Planificacién indicé que era
procedente el pago por racionamientg, y contd con el visto bueno, asimismo la OCI no se opuso por lo
que nunca pensd que era un hecho irregular, que recepciond el pago sin darse cuenta pensando que era
parte de su pago, dindose cuenta de su procedencia recién al hablar con el administrador, declinando por

la otra patte de pago;

Que, lo escuetamente seiialado por el procesado, denota que actué con
negligencia en el ejercicio de sus funciones como ttular de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones, ya que no vigilé las acciones de disposicién de dineto generado por la ampliacién, para
destinarlo a gastos en bienes y servicios, que se encontraba prohibido por el Decteto de Urgencia N° 48-
2007. Asimismo el hecho de recibir el dinero de procedencia itregular argumentando que pensaba que era
parte de su remuneracion, no lo exime de responsabilidad, pues siendo su obligacién proteger los bienes
del Estado, no cumplié ello a cabalidad, inabservando asi lo dispuesto en el Articulo 12° del Reglamento
de Organizacidn y Punciones de la Direccién Regional de Transportes Y Comunicaciones del Gobierno
Regional Huancavelica, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 095-GOB.REG.-HVCA/CR del 04
de Septiembre de 2007, que establece; b Velar of adecuado cumplimiento de las normas.” (..) j. Participar en ol
seguiments y evaluacion del desempertv institucional del sector”. (..)"transgrediends  los Literales a), b) y h) del
Articulo 21° del Decreto Legislativo N°® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico, que norma como obligaciones: "Cumplir personal y difigentemente los
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deberes que impone ¢f servicio prblice.", "Salvaguardar los intereses del Estado.” y "Las demds que sefakn las byer o of
Reglaments” concordado con lo dispuesto en los Articulos 127° y 129° de su Reglamento que norman:
127° * Los funcionarios y servidores se conducirin con honestidad, respeto al prblico austeridad, disciphina y eficiencia en el
desemperio de sus cargor asignados (...) asi como con decoro y honrades en su vida soctal” 129° “ Los funcionarios y
servidores deberdn de actuar con correciidn y justesa al realizar los actor administrativos gue ks corvesponda, cantelandy la
seguridad y el patrimonio del Estads que tengan bajo su directa responsabilidad” ; al igual que ha vulnerado lo
dispuesto en la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pubhca Articulo 6° Principios de la
Funcién Pablica Numeral 4. Idoneidad gue norma: “Entendida como aptitad ticnica, legal y moral, es condicion
esenial para el acceso y efercicio de la funcidn priblica. Bl servidor piblico debe de propender a una formacién sélida acorde a
la realidad, capacitindore permanente para of debido cumplimiento de sus funciones”. Articulo 7° Deberes de la
Funcién Publica Numeral 5. y 6. gue norman: 5.” Uso Adecuada de lor Bienes del Estads.- Debe de proteger y
conservar los bienes del estado debiendo utilizar los que lk fueran asignados para el desewapesiv de sus funciones de manera
racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permilir que otros empleen los bienes del Eistade
para fines particularer o propisitos que no sean aguelles para los cuales hubieran sido especificamente destinados. 6.
Respanrabilidad.- Tods servidor piiblico debe de desarrollar sus funcones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
plene respete su fancion publica. . conducta que constituye faltas de caracter disciplinario establecidos en los
Literales a) d) y m) del Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 gue norman: a) “El incumplimiento de las
normas establecidas en la presente key y su reglamento”, d) La nepligencia en ¢l desemperio de las funciones” [f) La utibizacion
o disposicign de los bienes de la entidad en beneficio propio o de terceros y m) * Las deweds que seriala la Ley”:

Que, respecto de la responsabilidad de don Samuel Quispe Miranda, Ditector
de la Oficina General de Administracion de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones, por haber dispuesto la elaboracién y pago de las planillas de racionamiento que estaba
prohibida por el Decreto de Urgencia N° 048-2007; el procesado pese a haber sido debidamente
notificado con la resolucién de apertura del presente proceso, no ha cumplido con efectuar sus descargos,
v habiendo sido notificado a fin de que tenga la oportunidad de efectuar su defensa oral tampoco ha
concutrido, por lo que subsisten los cargos imputados, con el incumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 15° del Reglamento de Otganizacién y Funciones de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional Huancavelica, aprobado mediante Otdenanza Regional N° 095-
GOB.REG.-HVCA/CR del 04 de setiembre de 2007, que establece: "a. Ejecutar y supervisar hs sisternas
adminisirativos de contabilidad y finanzal, adguisicones y administracion de personal de éa Direceidn Regional, curmpliendo
ion las normas y dispositivor legales vigentes, b. Evaluar y controlar Jox actos administrativor de sus drganos dependientes, ¢.
Administrar el presupuesto asignado para el desarrolly de la gestion @ su cargo; [ Coordinar la adecunda y oportuna
aplicacidn del SLAF-SP (Sistema integrado de Administraciin Financiera); 5. Administrar y regular la captaciin y
wiilhizacidn de los recursos financieros y presupuésiales asegurando un sfectivo y dptimo manejo de los fondos de la Direciién
Regional. j. Participar en ¢l seguimients y evaluacitn del desermperio institnaional del sector”. Con Iy que ha transgredido

: los Literales ), b) y h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera

{ ~Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que norma como obligaciones: "Cunsplir personal y
diligentemente los deberes que impone ef servicio piblico.”, "Sakvaguardar los intereses del Estads." y "Las dernds que
seRalen kas leyes o el Reglamento” concordado con lo dispuesto en los Articulos 127° y 129° de su Reglamento
que norwan: 127° “Los fundonarios y servidores se conducirdn con bonestidad, respeto af publico ansteridad, disciplina y
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efisiendia en ¢l derempetio de sus cargos asignados (...) asi como com decoro y honraides en su wida social” 129° % Los
Juncionarios y servidores deberdn de actuar con correcctdn y jusieza al realivar los actor administrativos gue kv wrresponda,
cautelondo la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”; al igual que ha
vulnerado lo dispuesto en la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica Articulo 6°
Principios de la Funcion Piblica Numeral 4. Idoneidad gue worma: “Entendida como aptitnd tenica, legal y
moral, es condividn esencial para ol acceso y eforvico ds la_funcion piblica. Bl servidor priblico debe de propendsr a una
Jormaciin sdfida atorde a la realidad, capacitindsse permanente para el debido cumplivaiento de us funciones’.  Articulo
7° Debetes de la Funcién Pablica Numeral 5. y 6. gue norman: 5." Uso Adecuado de lor Bienes del estado.- Debe
de proteger y conservar los bienes del estadn debiendo utilizar lor que ke fueran asignados para ¢l desemperio de sus funciones
dr manera racional, evitando su aburo, derrochs o desaprovechamiients, sin emplear o permitir gue otros swpleen los bienes del
Estads para fines particulares o propdsitos que no sean aguellps para los cuales bubieran sido especificamente destinados. 6,
Responsabilidad.- Todo servidor pidblico debe de desarvollar sus funcones a cabalided y en forma integral, asumisndo con
Dpleno respeto su funcidn priblica.” ; conducta  que constituye faltas de cardcter disciplinario establecidos en los
Literales a) d} f) y m) del Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 gwe norman: a) B/ incamplimiento de
las normas establecidas en la presente ky y su reglamento”, d) La neglipencia en ol desermperio de Jas fanciones™ f) La
wtilizzacidn o disposicidn de lor bienes de la entidad en benefico propiv o de terceros y m) * Lar demds gue seiala ln Ley’;

Que, con relacién a la responsabilidad de don Freddy Crispin Llantoy, Jefe
Oficina General de Planificacién y Presupuesto de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones, por no haber asesorado a la Direccadn Regional en materia de procesos de
ptesupuesto, y gasto, orientando 2 velar por el cumplimiento de las normas técnicas y asimismo por
haber efectuado el registro del pago de planillas de racionamiento en el mddulo presupuestario del SIAF
que estaba prohibida por el Decreto de Urgencia N° 048-2007; el procesado ha sido debidamente
notificado por medio de la publicacién en el diario regional, sin que se haya apersonado al proceso a
efectuar su descargo dentro del plazo de ley, subsistiendo los cargos imputados en su contra, con lo que
ha incumplido lo dispuesto en el Articulo 14° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional Huancavelica, aprobado
mediante Ordenanza regional N° 095-GOB.REG.-HVCA/CR del 04 de septiembre de 2007, que
establece: "k Asesorar a la Direciidn Regional, en asuntos de politiva de desarrollo sectorial y sistema presupuesiarto; c.
Oryanizar, dirigtr, coordinar y controlar los procesos de plantficacion y presupuesto de las wnidadss orgdnicas, ds conformidad
cont la politica sectorial y con las técnicas del Ministerio de Economia y Finanzas. d. Velar por el cumplimiento ¢ las
wormas tindias y administrativas que emiten los drganos correspondzentes g. Coordinar y formular ¢f presupuesto anafitico de
I Unidad Ejecutora, en concordanda con las orientacioner contenidar en la directiva de aprobacicn, contral y evaluacion dol
presupuests del Sectory b Programar, cordinar y fornewlar la asignacidn trimestral y el calendario mensual de compromises
de la unidad gjecutora; i Opinar sobre las modificaciones presupuéstales por transferencia de asignaciones y partidas; /[
Brindar asesoramiento en asuntos relacionados con el sistema presupuesiario; y t..Coordinar y vertficar la consistencia tionica
de la programacitn, efecucion y evalnacion de lor ingresos, gasis y metas presupuésiaks. j. Particibar en el seguimiento y
evaluarisn del desermperio institucional del sector”.; con enyo hecho ba transgredide los Literales a), b) y h) del Arsticulo
21° del Deecreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, que norma como obligaciones: "Cumplir personal y difigentements los debsres que impone el servicio
piblic.”, "Salvaguardar los intereses del Estade." y "Las demds que sedlalen las leyes o el Reglamento” concordado con
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[o dispuesto en los Articulos 127° v 129° de su Reglamento que norman: 127° “Los fundonarias y servidores se
conducirdn con honestidad, respeto al piblico ansteridad, disciplina y eficiencia en ol desemperio de sus cargos asignados (...)
asi como con decoro_y honrades; en su vida social” 129° *Los fundonarior y servidores deberdn de actuar con correccion y
Justesz al realizar for actos administratives gque les corresponda, cantelandy la seguridad y el patrimonio del Ertado gue
tengan bajo su directa responsabilidad”; al igual que ha vulnerado lo dispuesto en la Ley N® 27815 Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Publica Articulo 6° Principios de la Funcién Publica Numeral 4.
Idoneidad gwe norma: “Entendida como aptitud tienica, lgal y moral, ex condividn esencial para el avceso y ejercicio de la
fumciin piiblica. B/ servidor piibReo debe de propender a una formariin solida acorde a la reakidad, capacitindose permanente
para ¢l debido cumplipiento de sus funciones”. Articulo 7° Deberes de la Funcién Publica Numeral 5. y 6. gue
norman: 5." Uso Adscuadp de los Bienes deol estado.- Debe de proteger y conservar los bienes del estado debiendo utilizar
lor gue le fueran arignados para el desemperio de yus fumciones de manera racional, evitands su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emphar o permitir gue otros empleen los biener del Estado para fines particulares o propisitos que
no sean aquellos para los cuales hubieran side especificamente destinadps. 6. Responsabilidad.- Todo servidor paiblivo debe de
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma intgral, asumiendo con pleno respeto su_funcidn piblica.”; conducta que
constituye faltas de caricter disciplinario establecidos en los Literales a) d) f) v m) del Articulo 28° del
Decreto Legislativo N® 276 que norman: a) ‘El incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su
reglamente”, d} La negligencia en el deseruperio de las funciones” f) La wtiligacion o disposicion de los bienes de ln entided
ent beneficio propio o de terceros y m) "' Las demids que sefiala la Ley™

Que, sobte la responsabilidad de don Esteban Condori Araujo, Jefe del Area
de Tesoreria de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, por no haber controlado
los fondos de la Direccidén Regional, habiendo efectuado el giro de cheques para el pago de las planillas de
racionamiento que estaban prohibidas por las normas aplicables; el procesado ha sido debidamente
notificado con la resolucién de apertura del presente proceso y sin embatgo no ha cumplido con
presentar su descargo, subsistiendo los cargos imputados, con lo que ha incumplido lo dispuesto en el
articulo 17° del Reglamento de Otganizacién y Funciones de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional Huancavelica, aprobado mediante Ordenanza Regional N°® 095-
GOBREG.-HVCA/CR del 04 de septiembre de 2007, que establece: "a. Supervisar y evaluar of sistema
contabl y la efecucitn presupuestal a nivel global, b. Orientar las actividades de andlisis financiero contable; i controlar ol
mangjo de lor fondos generales en sus etapas de previsiom, recaudacion y diriyibucin, cuando corresponda; j. ejecutar y
controlar la cuentas corvientes, cuando corresponda, " j. Participar en el seguimiento y evabuarion del desemperio institucional
del sector”; transgrediendo los Literales a), b} y h) del Articulo 21° del Decreto Legislative N° 276 - ey de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que notma como
obligaciones: ""Cumplir personal y diligentenente los deberes que impene ¢l servicio pibfics.”, "Salvaguardar los intereses
del Estado." v "Las demds que sestalen las lyes o el Reglansento” concordado con lo dispuesto en los Articulos
127° y 129° de su Reglamento que norman: 127° “Ler funconarior y servidores e conducirdn con honestidad, respeto
al publice austeridad, disciplina y eficiencia en el desempenio de sus cargos asignados (.. .) aré como con decoro y honrades en
su vida rocial” 129° © Lor fundonarios y servidorer deberdn de acluwar con corveccidn y justesa al realizar Jos actos
- ddministratives que ler corresponda, cawlelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
respomsabilidad”; al igual que ha vulnerado lo dispuesto en la Ley N° 27815 Ley del Céddigo de Etica de la
Funcién Publica Asticulo 6° Principios de la Funcién Piblica Numeral 4. Idoneidad gwe norma: “Entendida
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womo aplitud tcnica, legal y moral, es condicidn esencial para el acceso y efervicio de la funcign piblica. Ef servidor piblico
debe de propender a una formacidn sdlda acorde a la realidad, capacitdndose permansnte para el debido cumplimiento de rus
Junciones”. Articulo 7° Deberes de la Funcién Pablica Numeral 5. y 6. gue norman: 5. "Use Adecuade de los
Bienes del estado.- Debe de proteger y conservar los bienes del estado debiendo utilizar los que le_fueran asignados para e
desernpedio de sus funciones de manera racional, evitandp su aburo, derroche o desaprovechamiento, sin eniplear o permitir que
olros empleen los bienes del Estads para fines particulares o propdsitor que no sean aguellos para los cuales hubieran sido
especificamente destinades. 6. Responsabilidad.- Todo servidor paiblivo debe de desarrollar sus funciones a cababdad y en
Jorma integral, asumiendo con pleno respeto su fumcidn publica.” ; conducta que constituye faltas de caricter
disciplinario establecidos en los Literales a) d) f) y m) del Articulo 28° del Decreto Legislativo N® 276 gwe
norman: 3} “El incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento”, d) La negligencia en s/
deserperio de las funciones” [} La utilizacion o disposicidn de los bienes de la entidad en beneficio propio o de terceros y m) ©
Las demdys que sefiala la Ley™;

Que, respecto de la responsabilidad de don Antonio Huamani Arango,
encatgado del Area de Control Previc de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones, por haber omitido sus funciones de control previo y haber visado las planillas de
racionamiento y los comprobantes para su pago; el procesado ha sido debidamente notificado, sin
embargo no ha cumplido con presentar su descargo dentro del plazo de ley, por lo que subsisten los
cargos imputados, habiendo transgredido los Literales a), b) y h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo
N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que norma
como obligaciones: "Cumplir perional y dilbigentemente los deberes que impone ¢l servicio pablico.", "Salaguardar los
tntereser del Estado.” v "Las demds que sefakn las leyes o el Reglamento ' concordado con lo dispuesto en los
Articulos 127° y 129° de su Reglamento que notman: 127° “ Los funsionarios y servidores se conducirén con
honestidad, respeto al publico austeridad, disciphina y eficiencia en el deseraperio dp sur cargos asignador (...) asf como con
decoro y bonradez; en su vida social” 129° “ Los funcionarios y servidores deberdn de actuar con corveccidn y justeza al
realisar los actos admmutratzw,r que les corresponds, cautelando la seguridad y ef patrimonto del Estado que tengan baja su
a{wc'ta responsabilidad” | al igual que ha vulnerado lo dispuesto en la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica Articulo 6° Principios de la Funcién Publica Numeral 4. Idoneidad gue norma:
“Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicin esencial para el acceso y efercicio de la funcién piblica. Ef
servidor priblico dbe de propender a una formacion sélida acorde a la realidad, capacitindose permanents para el debido
cumplinsiento de sus funciones’. Articulo 7° Deberes de la Funcién Piblica Numeral 5. y 6. gue norman: 5.” Uso
Adecnado de los Bienes del estado.- Debe de proteger y conservar los bienes del estads debiendo utilizar los gwe le fueran
arignados para el deserpedip de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamtiento, sin
emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propdsitos que no sean aguellos para los
cuales bubisran sido especificamente destinados. 6. Responsabilidad.- Tods servidor publico debe de desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiends con pleno respeto su fancion publica.” ; conducta  que constituye faltas de
caricter disciplinario establecidos en los Literales a) d) f) ym) del Articulo 28° del Decteto Legislativo
N® 276 gwe norman: a) ' Bl incumplimiento de las normas establecidas en la presente by y su reglamente”, d) La
negligencia en el desemperio de las funciones” f) La wtilizacidn o disposiciin de los bienes de la entidad en bensficio propio o
e tercorosy m) “ Lar demds que sefiala fn Loy
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Que, respecto a Ja responsabilidad de dofia Olga Hernandez Lopez, Jefe de
la Oficina de Petsonal de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, por haber
suscrito las planillas de pago de racionamuento, que dieron origen al giro de cheques por parte de la
Oficina de Tesorera; la procesada ha sido debidamente notificada con la resolucién de apertura pero no
ha cumplido con efectuar el descargo correspondiente dentro del plazo de ley, por lo que subsisten los
cargos imputados, con lo que ha transgredido lo dispuesto en los Literales a), b) v h) del Articulo 21° del
Decreto Legislativo IN® 276 - Ley de Bases de la Catrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Piblico, que norma como obligaciones: "Cumplr pertonal y diligentemente los deberes que impone el servicio
pitblico.", "Salvaguardar los intereres del Eistado.” v "Las demds gue serialen las lyes o ¢f Reglamento” concordado con
lo dispuesto en los Articulos 127y 129° de su Reglamento que norman: 127° “Los funcionarios y servidores se
condugirdn con honestidad, respeto al priblics austeridad, dirciplina y eficiencia en el desemspesio de sur cargos asignados (.. .)
asi como con decoro_y bonradeg en su vida social” 129° ““ Lo funcionarios y servidores deberdn de actuar con correccidn y
Jfustesa al realizar los actos administratives que les corvesponda, cantolando la seguridad y el patrimonio del Esiady que
tengan bajo su directa responsabilidad” ; al ignal que ha vulperado lo dispuesto en la Ley N° 27815 Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Pubhca Articulo 6° Principios de la Funcién Publica Numeral 4.
Idoneidad gwe norma: “Entendida como aptitud tétnica, legal y moral, o5 condicion esencial para el acceso y ejervicio de la
Juncion publica. El servidor psiblico debe de propender a una formacidn solkida acorde a la realidad, capacitindose permanente
para ¢l debido cumplimiento de sus funciones™. Articulo 7° Debetes de la Funcién Piblica Numeral 5. y 6. gue
norman: 5. “Uso Adscuado de los Bienss del estado.- Debe de protoger y conservar lor biznes del estado debiends uiilizar
los que & fueran asignados para el desemperio de sus funciomes de manera raconal, evitands suw abuso, derrocke o
desaprovechansiento, sin emplear o permilir que oiros empleen los bisnes del Estado para fines particulares o propdsitos que
ro sean aguelios para los cuaks hubivran side especificamente destinados. 6. Responsabilidad.- Tods servidor pafblico debe de
desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pibliva.”: lo que supone
que su conducta se encontraria tipificada en los supuestos de hecho que constituyen faltas de caricter
disciplinario establecidos en los Literales a) d) y m) del Articulo 28° del Decreto Legislativo N® 276 gue
norman: @) ‘Bl incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento”, d) La negligencia en el
desernpeia de las funciones” f) La utilizacidn o disposicion de lor bienes dp la entidad en beneficio pmpza o de terceror y m}

Las demds que seriala la Ley’;

o\ L0 HECTOR
-;9,. f&mﬁos:?
3

Que, los procesados aiun habiendo tomado conocimiento del proceso
instaurado, no han tenido la voluntad de apersonarse al proceso para efectuar su defensa, por lo cuzl se
mantienen las imputaciones en contra por los actos irregulares que han efectuado, respecto a  haber
destinado y distdbuido recursos comsiderables para fines distintos al programado ejecutando el
presupuesto en gastos expresamente prohibidos por la norma como fue el otorgamiento de incentivos.
Los directivos han incumplido sus funciones, en diferente medida como ha sido descrto
precedentemente, disponiendo la elaboracién y pago de las planillas de racionamiento que estaba
prohibida por el Decreto de Urgencia N° 048-2007, con el deficiente asesotamiento de la Oficina General
de Planificacion y Presupuesto de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, en materia de
_procesos de presupuesto y gasto, y habiendo efectuado el registro del pago de planillas de racionamiento
en el médulo presupuestario del SIAF que estaba prohibida, asi como se tiene la actuacién negligente de
los encargados del control de fondos y control previo, sin que ninguno hiciera ninguna observacién sobre
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A\ el incump].imiento de la nooma e inobservancia de las demds normas conexas, agraviando asi el patrimonio
§ de la institucidn, sin cumplir los fines para lo que se habia dispuesto la ampliacién del presupuesto, no
existiendo documento que revele lo contrario, ya que como se halla en las declaraciones preliminares, el
pago de incentivos, refieren, que fue un acuerdo vertido en la programacién de gastos, pero no puede
haber acuerdo, ni pacto, que se haga contraviniendo las notmas de la materia, en pos de cubrir
expectativas refiidas con el procedimiento, como era el requerimiento de los sindicatos;

Que, teferente a la responsabilidad de don Victor Martinez De Ia Cruz, fefe
de la Oficina de Abastecimiento de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, por
haber elaborado las planilias de racionamiento y haber efectuado el compromiso y devengado de los
mismos, que estaban prohibidos por la normas vigentes, habiéndose atribuido las funciones de las
Oficina de Abastecimientos como la de Contabitidad y Tesoteria, por lo actos especificamente realizados;
el procesado ha cumplido en tiempo oportuno con presentar su descargo, asi como ha efectvado su
informe oral respectivo, manifestando: “QOue, deduce la nulidad del proceso administrativo disciplinario, por cuanito es
aperturads por la Comisitn Especial la gue solo tiene competencia para los funcionarios de Nivel F-4 en delante de acuerds
al Articulo 21 de! Reglamento de Procesos Administrativos del Gobierno Regional y gue teniendo el Nivel F-2 debid de
conocer la Comisidn Permanente de la Direcetén Regional de Transportes y Comunicaciones conforme af Articulo 6° dol
citado reglaments. Lo que implica ne solo la nulidad del proceso  administrative de acuerdo a los Artienlos 6 y 21 del
reglamento y Articule 165 del Decreto Supremo IN° 005-90-PCM;  impidiéndole grercitar of derscho a la pluralidad de
instamia consagrada en ol Indso 6 Artienlo 139 de la Constitucign Politica siendo la sancién discplnaria nuls de
confarmidad con lp establecido en ol Articule 3° y 10° de la Lay N® 27444, Asimismo menciona gue ¢l Jefe de la Oficina
de Admintstractdn Je remitid la ampliacidn de calendario de bienes y servicios del mes de diciembre del 2007 y & ordena
realizar de inmediato la efecucidn de las partidas presupuesiales, bajo wi entera responsabifidad y elaborar las planillas de
racionamiento de enero a diciembre del 2007, Que, el solo ha ebedecido ana orden superior;

Que, absolviendo los extremos de la deduccion de nulidad del proceso
administrativo disciplinario planteado por el sefior Victor Martinez De la Cruz, mediante €] cual cuestiona
la competencia de la Comision Especial, que cortesponde solo para el juzgamiento de funcionarios F4
bacia delante v que él por ostentar Nivel F-2 debe de ser juzgado en la Comisién Permanente de la
Distecciéon Regional de Transportes, conforme a lo dispuesto en el Reglamento de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica por cuanto considera que se le
esta recortando su derecho a la pluralidad de instancias en caso de una eventual sancidn. La pretension de
nulidad que se ejerce contra un acto administrativo materializada en una resolucién, no tiene la
independencia para pretender ser un recurso independiente, de ahi que cuando un administrado considere
que se ha dictado una resolucién nula debe de interponer esa nulidad pot medio de los recursos
administrativos que le faculta la ley de Ja materia, es decir conforme a lo dispuesto en el Articulo 11° de la
Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrative General, los administrados plantean la nulidad de los
actos administrativos que les concierna por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo
Il Capitulo I1 de la presente ley, consecuentemente debe de declararse improcedente la nulidad
ottuulada por el procesado en contra del proceso administrativo disciplinatio mstaurado por medio de la
Resolucién Ejecutiva Regional N°® 317-2008/GOB.REG-HVCA/PR;
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Que, con relacién al descargo efectuado, el procesado acepta que ha elaborado
las planillas de racionamiento en mérito de una orden impartida por el Administrador, ante la cual no se
ha podido negar ya que considera que hubiese cometido una falta por la desobediencia, con lo que
considera que no ha incurrido en falta; meacionande que tampoco efectud el compromiso y devengado;
el procesado en su condicién de responsable del Area de Abastecimientos, no debié de elabotar las
mencionadas planillas, ademas debi6 tener en cuenta que estaba efectuando actos contrarios a ley, como la
elaboracién de las planillas de racionamiento de enero a diciembre, gastos prohibidos por el Decreto de
Utgencia N° 048-2007, que dada sus funciones debié de conocer la mencionada norma, y sin embargo
omitié efectuar la observancia que era su obligacidén ética, con lo cual se evidencia su participacién, ya
que se dejo convencer que dicho acto era licito, dada la comunicacién que le hicieron, no pudiendo tomar
el correspondiente conocimiento para no efectuar actos contrarios a la norma mencionada y a las normas
conexas, aceptando la falta cuando a nivel de investigacion preliminar menciona que hay un compromiso
de devolucién de dichos pagos de patte de los trabajadores. Del mismo modo se ha revisado el sustento
documentario ofrecido correspondiente a planillas de trabajadores, mediante las cuales trata de demostrar
que los trabajadotes, han percibido los montos de incentivo a consecuencia de un derecho, sin embargo
no ha tenido en cuenta que las percepciones por incentivos se reciben por medio del CAFAE, pruebas
que no desvirtian la responsabilidad de haber efectuado una distribucién de incentivos irtegular al margen
de la norma prohibitiva; consecuentemente ha incumplido el Articulo 17° Literal i) del Reglamento de
Organizacidn y Funciones de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno
Regional Huancavelica, aprobado mediante Ordenanza Regional N°® 095-GOB.REG.-HVCA/CR del 04
de septiembre de 2007, que norma: " Controlar el mangjo de los fondos generales en' sus stapas de previsidn,
recaudacién y distribucidn cwande corvesponda; con cuyo hecho ha tramsgredids  los Literales a), b) vy h) del
Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, que norma como obligaciones: "Cumphir personal y diligentemente os
deberes que impone el servicio prblico.”, "Salvagnardar los intereses del Estado.” v "Las demdr que seiialen las leyes o f
Reglamento” concordado con lo dispuesto en los Articulos 127° y 129° de su Reglamento que norman: 127°
Los funcionarios y servidores se condugirdn con honestidad, respeto al publico awsteridad, disciplinag y eficiencia en el
desermperiv de sus cargos  asignados (...) asi como con decoro y honrades; en su vida social” 129° “ Los funcionarios y
Jervidores deberdn de actuar con corveccion y justeza al reakizar los actor admiinisirativos que ks corresponda, cantelando la
seguridad y el patrimonio del Estado gque tengan bajo su directa responsabilidad” ; al igual que ha vulnerado lo
dispuesto en la Ley N” 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica Articulo 6° Principios de la
Funcién Pablica Numeral 4. Idoneidad gwe norma: ‘Entendida como aptitud témica, legal y moral, es condiciin
esencial para el acceso y gericio de fa funcion priblica, El servidor priblico debe de propendsr a una formacion 1okida acorde a
la realidad, capaciténdose permanente  para el debido cumplimiento de sur funciones”, Articulo 7° Deberes de la
Funcién Piblica Numeral 5. y 6. qgue norman: 5. "Uso Adecwado de los Bienes del estado.- Debe de proseger y
conservar los bienes del estado debiendo utilizar los que ke fueran asignados para el desemperio de sus funciones de manera
racional, evitande su abuso, derroche o desgprovechamiento, sin emplear o permitir que olros enmpien los bienes del Fstado
para fines particulares o propisitos que no sean agwellos para los cuales hubieran sido especificamente destinadvs. 6.
Responsabilidad.- Todo servidor piiblico debe de desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumeiendo con
plena respeio su_funcion pablica.”; conducta que constituyen faltas de caricter disciplinario establecidos en los
Literales a) d) f) y m) del Articulo 28° del Decreto Legislativo N® 276 gwe norman: a} “El incumplimiento de
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las normas ertablcidas en la presente &y y 1u reglaments’, d} La negligsncia en of desemperio de las funciones” f) La
wiilizadin o disporicion de los bienses de la entidad en bensficio propio o de terceros y m)  Lar demds que sedials la ey

Que, nuevamente se hace referencia a que bajo el Principio de Razonabilidad, que
¢s uoa de las garaotias del debido procedimiento, asi como que la determinacién de la sancién considere cr-
terios como la existencia (0 no} de intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de la comisién de la
infraccién y la teiterancia en la comisién de infraccidn en especifico. El principio de razonabilidad proviene
normativamente del inciso 1.4 del articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General, mientras que
especificamente en materia sancionatoria se prevé en el inciso 3 del Articulo 230 del mismo cuerpo legal. Este
principio reporta una garantia de proteccion de la arbitrariedad en el hecho de que se oriente evitar el exceso de
punicion, atendiendo al derecho constitucional 2 la igualdad, en la medida que esta implica la posibilidad de ser
tratados de forma ignal ante (situaciones) similares y la necesidad de set tratados de forma distinta ante
circunstancias (agravantes o atenuantes) distintas Teniendo en cuenta el enunciado doctrinario precedente,
se concluye que la falta en la que han incurrido los procesados, revisten extrema gravedad, por cuanto
han causado un agravio econdmico a la institucion, en la disposicidn de su presupuesto, ilegalmente
dispuesto a favor de trabajadores y funcionarios, haciéndose ¢aso omiso a una norma prohibitiva como
es el Decretc de Urgencia N° 048-2007, y normas conexas, denotindose desobediencia y hasta
intencionalidad de disponer de un presupuesto prohibido, habiendo sido principalmente responsabilidad
de hacetla camplir del titular, quien no supo vigilar el accionar de las dreas correspondientes, teniendo
conocimiento de la existencia de los fondos dinerarios y la presidn que efectuaban los miembros del
sindicato, dejé que las decisiones fueran tomadas por los subalternos, llegando a aceptar el moato
distribuido, sin tener en cuenta el origen de dicho pago, convalidando los actos de maner ticita con la
recepeién ¥ luego con la firma de las planillas, desconociendo asi todas las comunicaciones enviadas sobre
el manejo presupuestario al cierre del ejercicio, hecho omisivo que constituye negligencia en el gjercicio de
funciones y desproteccién de los bienes del Estado. Igualmente, se evidencia la responsabilidad de los
demis procesados, quienes de manera irregular dispusieron el pago de incentivos a los beneficiarios,
efectuando una distribueidn dineraria en sus cuentas, cuando el otorgamiento de dichos beneficios en el
hipotético caso que les hubiera correspondido, no contemplaba dicha modalidad de entrega, no habiendo
desvirtuado la responsabilidad los directivos, por no haberse apersonado al proceso, hecho que ha Hevado
al desmedto econdmico de la entidad por cuanto el monto gastado tenia fines distintos, no existiendo
prueba en contrario que autorizara gastos en personal;

Que, scbre 1a OBSERVACION 3. EN LA DIRECCION REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES SE HA ADQUIRIDO COMBUSTIBLE SIN
EFECTUAR EL PROCESO DE SELECCION DE ADJUDICACION DIRECTA SELECTIVA:
Con la amplizcién de calendario correspondiente al Ejercicio 2007, se adquirié combustible por el
importe de §/. 51,160 sin efectuar el proceso de adjudicacidn directa selectiva; mediante la Orden de
Compra - Gufa de Internamiento IN° 000723 del 29 de diciembre 2007 a nombre de la Estacién de
Servicio Espinoza Ore Hnos. S.R.L. donde se cita el proceso de seleccion Adjudicacién Directa Selectiva
N® 001-2007/DRTC-HVCA/CE Subasta Inversa", habiendo sido el proceso el dia 29 de mayo 2007
donde 52 adjudicd Pewdleo Diesel 2 y Gasolina 90 octanos 2 S/. 11.70 y S/. 13.50 respectivamente; sin

24




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Bosntooiion Eovend %; .y
N3V 9_2008/GOB.REG-HVCA/ PR
Hiaancavedon, 3 3 OCT, 2008

embargo, dicho documento fue citado en la Orden de Compra no obstante que la antigiiedad del proceso
realizado es mayor a siete (07) meses. Se evidencia de haberse omitido efectuar el respectivo proceso de
seleccién, también se efectud un pago mayor por cada galén adquirido. La referida Orden de Compra N°
000723, consigna el sello del Jefe de Almacén en la casilia de "Recibi Conforme"; sin embargo, hasta lz
fecha el combustible no fue entregado en su integridad y tampoco se efectud ¢l pago al proveedor;

: Que, respecto de la responsabilidad de dofia Rosa Nélida Granados Suazo,

Jefe de Adquisiciones de la Diceccion Regional de Transportes y Comunicaciones, por haber
susctito la Orden de Compra N® 00723 que autorizé la adquisicién de combustibles por el importe de S/
51,160.00 sin efectuar el correspondiente proceso de seleccién; la procesada no ha absuelto los cargos
pese a haber sido debidameate notificada, asi como se le ha participado para que efectué su informe oral
al cual no ha asistido, por lo que los cargos imputados en su contra subsisten en todos sus extremos. De
los hechos descritos se tiene que la procesada suscribié la Orden de Compra N° 00723 fechado el 29 de
diciembre 2007, afirmando que se realizé el proceso de seleccién ADS N° 001-2007/DRTC-HVCA/CE
Subasta Inversa Presencial, recibiendo una parte de la adquisicién por no tener el presupuesto,
adquiriéndose la parte que falta en el mes de diciembre, sin embazgo el presupuesto fue autorizado en los
Ultimos dias del mes de diciembre del 2007, empero en el mes de mayo 2007, se adjudicS la buena pro al
proveedor Estacién de Servicio Espinoza Ore Hnos. S.R.L. por la cantidad de 8,000 galones de petréleo 2
S/. 11.70 cada galdn, totalizando S/. 93,600.00, y 2,000 galones de gasolina a S/. 13.50 cada galdn,
totalizando S/. 27,600.00; sin embargo, la Orden Compra N° 00723 fechado 29 de diciembre 2007,
consigna la adquisicién de 3,400 galones de petrdleo a S/. 11.80 cada galdn, totalizando S/. 40,120.00, y
800 galones de gasolina a S/. 13.80 cada galén, totalizando 5/.11,040.00, adquisicién supuestamente
"complementaria”, que es discordante a lo establecido en las normas de contrataciones que respecto a las
adquisiciones complementatias, que no conlleva las condiciones de tal establecidas en el “Artinds 236.-
Dentro de los tres (3) meses posteriores @ la cwlminacon del contrato, la Entidad  podrd adguirir o contratar
complementariamente biener y servicios con el mismo contratisia, por snica vez y hasta por un mdscimo del treinta por cien
(30%) del monto del comtrate original, siempre que se trate del wrismo bien o servicio y gue el coniratista preserve las
condiciones que dieron lugar a la adguisiciin o contratacion; condiciones que no se advierte, con cuyo hecho la
adquisicién efectuada no es transparente incumpliendo lo dispuesto en el Articulo 2.- Funcionarios y
dependencias responsables de la Entidad del Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 083-2004-PCM,
que establece: "Lar adguisiciones y contrataciones a que se refieren la Ley y el presente Reglamento estan a cargo de los
siguientes funcionarios y dependencias de la Entidad: (..) 4) La dependencia responsable de planificar y efectuar las
adquisicionss y contratacionss..y J. Participar en el seguimiento y evaluacion del deserapesio institucional del sector”. (...)" con
wwtyo becho ba iransgredido los Literales a), b) y h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N°® 276 - Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que norma como
obligaciones: "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ¢l servicio piblico.”, "Salvaguardar los intereses
del Estado,” y "Las demds que sedialen las leyes o el Reglamento” concordado con lo dispuesto en los Articulos
127°y 129° de su Reglamento que norman: 127° “Los funconarios y servidores se conducirdn con honestidad, respeto
al priblico ansteridad, discipiina y ¢ficiencia en el desempenio de sus cargos asignados (... ) asi como con decoro y honrades en
u vida social” 129° " Los funcionarios y servidares deberdn de actuar con corveccin y justesa al realizar los actos
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§ adrrinisivativos gue les corresponda, cautelands la seguridad y e patrimonio del Estado gque tengan bzya s directa
J responsabilidad” ; al igual que ha vulnerado lo dispuesto en la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la
/' Funcién Piblica Articulo 6° Principios de la Funcién Publica Numeral 4. Idoneidad gue norma: "Entendida
como aplitud Yenica, lgal y moral, es condividn esencial para el acceso y ejeriicio de la funcidn piibica. B/ servidor paiblico
debe de propender a una formacidén sélida acorde a la realidad, capacitindose permanente para ¢l debido cumplimients de sus
Jienaiones”. Articulo 7° Deberes de la Funciéa Pablica Numetal 5. y 6. gue norman: 5. "Uso Adecnads de los
Biener del estado.- Debe de proteger y conservar los bisnes del estado debiendo wtilizar los que ke fueran asignados para el
desemnperio de sus funciones de manera racional, svitando su abuso, derroche o dssaprovechamiento, sin exmphlear o permilir gue
At otros empleen bos bienes del Estado para fines particulares o propdiitos que e sean aguellos para los cuales bubieran sidy
O Q:; especificamente desiinados. 6. Responsabilidad.- Todo servidor priblico debe de desarroliar sus funciones a cabalidad y en
NI Jorma intsgral, asumiends con plano respelo su funcidn piblica.’; conducta que constituye faltas de caracter
disciplinario establecidos en los Literales a) d) f) y m) del Articulo 28° del Decreto Legislativo N® 276 gue
norman: a) ‘Bl incamplimiento de las normas establecidas en la presente ky y su reglaments”, d) La negligencia en el
desernperio dk fas funciones” [} La utilizaciin o disposicidn de loy bienes de la entidad en bengficio propio o de fercervs y m) ©
Las demds que seriala la Ley™;

S\ L0 HECTOR [

Que, asimismo se ha hallado indicios de la presunta responsabilidad de don
Victor Martinez De la Cruz, Jefe de la Oficina de Abastecimiento de la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones, del 01 de enero 2007 al 31 de diciembre 2007, por haber suscrito la
Otrden de Compra N° 00723 que autorizé la adquisicién de combustibles por el importe de S/ 51,160.00
si efectuar el correspondiente proceso de seleccién, quien manifiesta: * Sobre of becho de haber surerito la
Orden de Compra N" 00723 gue antorizd la adguisicién de combustible por cincuenta y wn mif dento sesenta en donde se
ata ¢l process de seleccin de adjudicacion directa selectiva N* 001-2007/ DRTC-HV'CA realizado ¢/ 29 de mayo del
2007 y que la orden ha firmado con posterioridad ha sido como corvelacidn de lo establecide sin que se lo responsabilice.
Segtin su manifestacion no nos revela absolutamente nada, porque ¢l hecho de que no haya sido Jefe de
Abastecimientes en el mes de Mayo no acredita que haya superado la observacién, porque la Orden de
Compra finalmente autorizé la adquisicién de un bien que no se sometié a un proceso de seleccién
transpatente, no revistiendo caracteristicas de ser una adquisicién complementaria, ademas de revestir
duda respecto del Hempo posterior a la ultima adquisicidn que es mas de tres meses v de la revisién de sus
medios de prueba, no se ha hallado documento alguno que revele coherencia entre las fechas, cantidades
de compra, precios, cantidades de entrega, denotindose incoherencias Asimismo es relevante mencionar
que de manera muy contradictoria el Grifo les envia cartas reajustando los precios del combustible tal
como aparece de la carta de fecha 12 de setiembre del 2007 que corre a fojas ochocientos cuarenta y
nueve de autos, donde solicitan se efectiie las ordenes con el reajuste, y curiosamente el reajuste remitido
en su lista se refiere al precio de la gasolina a quince soles con treinta céntimos y el petrdleo a doce soles
sesenta al mes de junio y sin embargo de la ultima adquisicién los precios son mas bajos, no explicando la’
razon por la cual se envia el listado casi obligindolos a reconocer los nuevos precios y sin embargo luego
bajan considerablemente, por lo que en este extremo no se desvirtiia la responsabilidad, con lo que ha
incumplido lo dispuesto en el Articulo 2. funcionarios y dependencias responsables de la Entidad del
Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 083-2004-PCM, que establece: "Lar adguisiciones y contratacones a
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gue s¢ refieren la Ley y of presents Raglamento estdn a cargo de los signientes funcionarior y dependencias de ln Entidad: {..)
2} La mdxima autoridad advrnisirativa, quien de acuerdo con las normas de organizacion interna de cada Bntidad, tiene a
s cargo lo gestivn Yentia, adminisirativa y financera de la misma y ejerse las funciones previsiar en lz Ley v of presente
Reglarento para lz aprobacidn, autorigaciin y rupervisivn de los procesos de adguisiciones y contrataciones. §. Participar en
¢l seguimiento y evalyacion del derempeito institucipnal del sector” iransgrediendo  los Literales a), b) y h) del Articulo
21° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Cartera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Piblico, que norma como obligaciones: "Cumplir personal y difigentemente los deberes que impone ol servicio
prblics.", "Salvagnardar los intereses del Estade." y "Lar demds que sedialen las leyes o ¢l Reglamemio "' concordado
con lo dispuesto en los Articulos 127° y 129" de su Reglamento que norman: 127° “ Loy fundonarios y
servidores se conducirdn con honestidad, respeto al piiblico austeridad, disciplinay eficiencia en 6/ desemperio de sur cargos
asignados {...) as como con decoro y honrades en su vida social” 129° “Los funconarios y servideres deberdn de actuar con
correccidn y justesa al realizar los actor adminisiratives que les corresponda, camtelando la seguridad y el patrimonio del
Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’; al igual que ha vulnerado lo dispuesto en la Ley N° 27815
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica Articulo 6° Principios de la Funcién Pablica Numeral 4.

Idoneidad gue norma: *Entendida como aptitud téicnica, legal y moral, e condicion esencial para el acceso y ejervicio de la
Juncidn pitblica. Bl servidor piiblico debe de propender a una formacidn sélida acorde 4 la realidad, capacitindose permanente
para el debido cumplimiento de sns funciones’.  Articulo 7° Deberes de la Funcién Piblica Numeral 5. y 6. gue
norman: 5. "Use Adecuado de los Bienes del Estads.- Debe de proteger y conservar los bienes del estado detiendn utilizar
los gue ke fueran asignador para el desemperio de sus funciones de manera racional, evitands sw abwso, derroche o
desaprovechariento, sin emplear o permitir gue ofror empiéen bos bienes del Eslade para fines particulares ¢ propésitos que
no sean aquellos para los cwales bubieran sido espectficamente destinados. 6. Responsabilidad.- Todo servidor putblico debe de
desarroliar sus fundones a cabalidad y en forma intsgral, asumicndo con pleno respeto su funcién piblica.”; Jo que supone
que su conducta se encontraria tipificada en los supuestos de hecho que constituyen faltas de caricter
disciplinario establecidos en los Literales a) d) y m) del Articulo 28° del Decreto Legislativo N® 276 gue
norman: 4) “ El incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento”, d) La negligencia en ¢!
desemperio de las funciones™ f) La utilizacién o disposicidn de los biener de la entidad en beneficio propio o de terceras y m)
Lay demmds que sefiala la Ley's

Que, sobre la responsabilidad de don Samuel Quispe Miranda, ex Director
de la Oficina de Administracién de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones, por
haber suscrito la Orden de Compra N° 00723 que autorizé la adquisicién de combustibles por el importe
de 8/ 51,160.00 sin efectuar el correspondiente proceso de seleccidn; el procesado pese a haber sido
debidamente notificado no ha cumplide con presentar su descargo, por lo que subsisten los cargos
imputados, consecuentemente ha incumplido lo dispuesto en el articulo 15° del Reglamento de
Otrganizacién y Funciones de la Direccién Regional de Agraria del Gobierno Regional Huancavelica,
aprobado mediante Ordenanza regional N° 095-GOB.REG.-HVCA/CR del 04 de septiembre de 2007,
que establece/ "a. Ejecutar y supervisar bos sistemas administratives de contabikidad y finanzas, adguisiciones y
administracion de personal de la Direccidn Regional, cumpliendo con las normar y dispositivos legales vigentes, b. Evaluar y
controlar los aitos administrativos de sus drganos dependientes, ¢. Administrar ¢/ presupuesto asignads para el desarrollo de
la gestion a su cargo, y (...) i. Adminisirar y regnlar la captacion y utilizacidn de los recursos finandieros y presupuéstales
asegnrando wn efectivo y optimo manefo de los fondos de la Direccion Regional " {..) j. Participar en el seguimiento y
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evaluaciin del desempesio institucional del sector”. (...)"; transgrediends los Literales a), b} y h) del Articulo 21° del
Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Puablico, que norma como obligaciones: "Cumpir persomal y diligenterente lor deberes gue impone el servicio
pablico.”, "Salvaguardar los intereses del Estade.” y "Las demds que sefiaken las leyes o ¢f Reglaments ¥ concordado
con lo dispuesto en los Articulos 127° y 129° de su Reglamento que norman: 127°  Ler funcionarios y
servidores se conducirdn con honestidad, respeto al publico austeridad, disciplina y eficiencia en el desernperio de sus cargos
asignados (...} asi como con decoro y honrades; en sy vida social” 129° ‘Los funcionarios y servidores deberin de actuar con
correccion y fustesa al realigar los actos administrativos que les corresponda, cantelands la seguridad y el patrimonis del
Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’; al igual que ha vulnerado lo dispuesto en la Ley N° 27815
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica Articulo 6° Principios de la Funcién Péblica Numeral 4.
Idoneidad gue norma: “Entendida como aptitud ticnica, legal y moral, es condicion esenvial para ol acceso Y efercicio de la
Jundidn piblica El servidor prblico debe de propender a una formacidn sélida acorde a la realidad, caparitindsse permanente
para ¢l debido cumplimiento de sus fundiones”. Articulo 7° Deberes de la Funcién Piblica Numeral 5. v 6. que
normean: 5. "Uso Adecuads de los Bienes del estado.- Debe ds proteger y conservar Jos bienes del estado debiendo utilizar
los gue le fueran asignados para el desempedio de sus funciones de mansra racional, evitando ru abuso, dervoche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bisnes deol Estado para fines particulares o propdsitos que
no sean agaellos para los cuales hubieran sido especificaments destinados. 6. Responsabilidad.- Todb servidor publico debe de
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respelo su funcion publica”; 1o que supone
que su conducta se encontraria tipificada en los supuestos de hecho que constituyen faltas de cardcter
disciplinatio establecidos en los Literales 2) d) y m) del Articulo 28° del Decreto Legislativo N® 276 gue
norman: a) “ El incumplimisnto de las normas establecidas on la presente ley y tu roglamento”, d) La negligencia en ¢l
desermperio ab las funciones” f) La atilizacion o disposicin de los bienes de la entidad en bensficio propio o de terveros y m}
Las denzds que sesiala ln Ley™

Que, sobre la responsabilidad de don Antonio Huamanf Arango, encatgado
del Area de Control Previo de la Diteccién Regional de Transportes y Comunicaciones, por haber
visado Ia Orden de Compra N® 00723 fechado el 29 de diciembre 2007 sin estar adecuada a las normas
correspondientes para su procedencia, pues fue la que originé la adquisicién de combustibles por el
importe de S/ 51,160.00 sin efectuar el correspondiente proceso de seleccién; el procesado no ha
presentado su descargo pese a haber sido debidamente notificado por lo que subsisten los cargos por
haber incumplido lo dispuesto en los Incisos 2) b) y h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que norma como
obligaciones: "Cumplr personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico.", "Salvagnardar bs intereses
de! Estads." y "Las demds que sefialen las leyes o el Reglamente” concordado con lo dispuesto en los Articulos
127° y 129° de su Reglamento que norman: 127° “ Los funcionarios y servidores se conducirir con honestidad,
respeto al publico ansteridad, disiplina y eficiencia en el desempesrio de sus cargos asignados (...) ast como con decoro y
honradey, en in vida social” 129° "Los funcionarios y servidores deberdn de actuar con correcciin y justeza al realizar los
astos adminisirativos que ks corresponda, cantelando o seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad” ; al ignal que ha vulnerado lo dispuesto en la Ley N°® 27815 Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica Articulo 6° Principios de la Funcién Publica Numeral 4. Idoneidad gue norma: “Entendida
como apliiud téenica, lgal y moral, es condicidn esencial para ¢f acceso y ejercicio de la_funcidn piblica. El servidor priblico
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debe de propender a una formacion sélida acorde a la realidad, capacitindose permanente para el debido cumplimienty de sus
Jundiones”, Articulo 7° Deberes de la Funcién Piblica Numeral 5. y 6. que norman: 5.” Uso Adecuads de los
Bignes del estado.- Debe de proteger y conservar oy bienes del estado debiendo wtilizar bs que le fueran asignados para el
desernperio de sus funciones de mancra raconal, evitando su abuso, derroche o desaprovechaniiento, sin emplear o permitr qgue
olros emplecrs los bienes del Eistado para fines particulares o propisitor gue no sean aquellos para bos auales bubieran sido
especificamente destinados. 6. Responsabilidad.- Todo servidor pablico debe de desarrollar sus funciones a cabakdad y en
Jorma integral, asumiendo com pleno respels su funcion pablica’; conducta que constituye faltas de caricter
disciplinario establecidos en los Literales a) d) f) y m) del Articulo 28° del Decreto Legislativo N° 276 gue
norman: a) “El incumplimiento de las normay establecidas en la presents ley y su roglamento”, d) La negligencia en el
desempenio de las funciones” [) La utilizacidn o disposicion de los bienes de la entidad en beneficio propio o de terceros y m)
“Las demdds que sefiala la Ley™;

Que, igualmente, debe de mencionarse que bajo el Prneipio de Razonabilidad,
considerada como una de las garantias del debido procedimiento, asi como que la determinacién de la sancion
considere critetios como la existencia (o no) de intencionalidad, €] perjuicio causado, Jas circunstancias de la
comisién de la infraccion y Ia reiterancia en Iz comisién de infraccién en especifico. El principio de razonabilidad
proviene normativamente del inciso 1.4 del articulo IV de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General, mien-
tras que especificamente en materia sancionatoria se prevé en el inciso 3 del Articulo 230 del mismo cuerpo legal
Este principio reporta una garantia de proteccién de la arbitrariedad en el hecho de que se orente evitar el exceso
de punicién, atendiendo al derecho constitucional a la igualdad, en la medida que esta implica la posibilidad de
ser tratados de forma igual ante (situaciones) similares y la necesidad de ser tratados de forma distinta ante
circunstancias (agravantes o atenuantes) distintas Teniendo en cuenta ¢l enunciado doctrinario precedente,
se concluye que la falta en la que han incurrido los procesados, revisten gravedad, por cuanto han
efectuzdo una adquisicién irregular sin respetar el procedimiento, pata evidenciar Ia transparencia y no
perjudicar a otros proveedores en la participacion abierta. Respeto de los actos irregulares, los pracesados
no son reincidentes sin embargo para la aplicacion de la sancidn se tienen cuenta la sancién de la falta mas
grave, que en ¢l caso que nos ocupa, los responsabilizan por dos observaciones graves, las cuales no han

sido desvirtuadas en ningtn extremo;

Que, a través de todo el proceso, la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios ha evidenciado, que en efecto, los funcionarios de las Ditecciones de
Agricultura y Transportes y Comunicaciones han utilizado fondos para el pago de incentivos de los
trabajadores y funcionatios, desconociendo lo ordenado por el Decreto de Urgencia N° 048-2007 y los
oficios de advertencia al cumplimiento de las principales normas financieras y presupuestales del Estado
que emitiera la Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,
haciéndoles recordar lo que esta normado, habiendo ejecutado las acciones de manera unilateral de parte
de los directivos, sin que mediara sustento legal, ni autorizacién de los titulares de cada unidad ejecutora,
teniendo ellos responsabilidad por no efectuar la vigilancia debida y por haber recibido un pago de
irregular procedencia. Los procesados de la Direccidén Regional de Agricultura han efectuado su defensa,
esponsabilizando a los funcionarios del Gobierno Regional, por no cumplir con el acta firmada, donde
supuestamente se les prometia gestionar un incremento de incentivos, y los procesados de la Diteccién
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Regional de Transportes y Comunicaciones no se hayan apersonado al proceso pese a haber sido
debidamente notificados, con cuya conducta renuente, subsisten los cargos imputados en todos sus
extremos, siendo la excepcién don Victor Martinez De la Cruz, quien tampoco ha desvirtuado su
responsabilidad, en ninguna de las dos imputaciones;

Estando a lo recomendado por la Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica; y,

Con la visacion de la Gerencia General Regional, la Oficina Regional de
Administracidn y la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atrbuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica
del Perti, Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N°® 27867 - Ley Orginica de los
Gobietnos Regionales, modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de
NULIDAD deducida por don VICTOR MARTINEZ DE LA CRUZ contra de la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 317-2008/GOB.REG.HVCA /PR, por el cual se le apertura proceso administrativo

disciplinario, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucidn.

ARTICULQ 2°.- IMPONER la Medida Disciplinaria de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de seis (06} meses, por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucién, a:

e SAMUEL QUISPE MIRANDA, ex Director de la Qficina General de Administracién de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.

¢ ANTONIO HUAMANI ARANGO, encargado del Area de Control Previo de la Direccién Regional
de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.

e VICTOR MARTINEZ DE LA CRUZ, Jefe de Ia Oficina de Abastecimiento de la Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica,

ARTICULQ 3°.- IMPONER la Medida Disciplinaria de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de cinco (05) meses, por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucidn, a:

e FERMIN SULLCA QUISPE, ex Director de Administracién de la Direccién Regional Agraria de

Huancavelica.
» CELMER BARROS TOVAR, Ditector de Promocion Agraria de la Direccién Regional Agraria de
Huancavelica.
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e HECTOR LEOPOLDO PALACIOS FLORES, ex Director de la Oficina de Planificacion de la
Direccién Regional Agraria de Huancavelica.

e HILDA IRMA CLEMENTE RETAMOZO, personal del Area de Contabilidad y encargada de
Control Previo de la Direccién Regional Agraria de Huancavelica.

¢ FREDDY CRISPIN LLANTOY, Jefe de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto de la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.

e MANUEL BENDEZU CCORA, Responsable del Atea de Personal de la Direccién Regional
Agraria de Huancavelica.

1 « ESTEBAN CONDORI ARAUJO, Jefe del Area de Tesorerfa de la Direccién Regional de

Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.

' ARTICULO 4°.- IMPONER la Medida Disciplinaria de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de tres (03) meses, por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion, a:

e AUGUSTO OLIVARES HUAMAN, ex Director Regional de la Direccién Regional Agrara de
Huancavelica.

* ARMANDQ CAYLLAHUA RODRIGUEZ, ex Director Regional de la Direccidén Regional de
Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.

¢ ROSA NELIDA GRANADOS SUAZO, ex Jefe de Adquisiciones de la Direccidén Regional de
Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.

ARTICULOQ 5°.- IMPONER la Medida Disciplinaria d¢ CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de dos (02) meses, por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucidn, a:

¢ BERTHA CIRILA GARCIA QUISPE, Cajera de la Direccién Regional Agratia de Huancavelica.
o OLGA HERNANDEZ LOPEZ, Jefe de la Oficina de Personal de la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones de Huancavelica.

ARTICULQO 6°- DISPONER 2 la Direccién Regional Agraria de
Huancavelica y a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Huancavelica, realizar las
acciones administrativas pertinentes a efectos de recuperar los montos indebidamente pagados a los

trabajadores y funcionarios.
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ARTICULO 7°.- ENCARGAR a la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierne Regional Huancavelica, emitir pronunciamiento para el
deslinde de responsabilidades y efectuar la investigacién sobre la conducta funcional del abogado César
Ticllacuri Garcia, Director de la Oficina de Asesotia Juridica de la Direccién Regional Agraria de
Huancavelica, asi como de don Wilder Espinoza Ochoa, Responsable del Manejo del SIAF, por los
hechos expuestos en el Informe N° 91-2008-GOB.REG.HVCA/CEPAD.

ARTICULO 8°.- ENCARGAR a la Oficina de Personal del Gobierno Regional
Huancavelica, el complimiento de la presente Resolucidn, una vez sea consentida la misma, as{ como
insertar en el Legajo Personal de los sancionados, como demérito.

ARTICULO 9°- NOTIFICAR la presente Resolucidn a los Organos
Competentes del Gobierno Regional Fluancavelica, Oficina de Personal e Intetesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

o 7(_ _.

s Foddrico Salas Guevara S¢
Luis Fe PRESIDENTE
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